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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a
captacao de recursos para preservagao da Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (BH-PCJ) com base no Dec.n.258.771, de
20/12/2012 e como esse tem sido aplicado para
sua preservacao. A metodologia foi a pesquisa
aplicada a partir do levantamento bibliografico
junto a SciELO e no Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH)
do Estado de S3o Paulo. Constatou-se que o
Programa de Durac¢do Continuada PDC trés foi o
gue recebeu maiores investimentos objetivando
promover a contenc¢ao da polui¢do. O segundo
foi o PDC cinco referente ao controle de perdas
em sistemas de abastecimento de dgua. Com
esses recursos pode-se constatar investimentos
nas areas de sistema de esgotamento sanitario,
residuos sélidos, drenagem de daguas fluviais
e prevengdo e controle de erosdo. Portanto,
o Comité Gestor do BH-PCJ tem realizado
investimentos para garantir a gestao sustentavel
dos recursos hidricos no BH-PCJ.

Recursos
dos Rios

Palavras-chave: Sustentabilidade;
Hidricos; Bacias Hidrograficas
Piracicaba; Capivari e Jundiai.

Abstract: The objective of the article is to
analyze the fundraising for the preservation
of the Piracicaba, Capivari and Jundiai Rivers
Watershed (BH-PCJ) based on Decree No. 58,771
of 20/12/2012 and how this has been applied
for its preservation. The methodology was the
research applied from a bibliographic survey in
SciELO and in the Integrated System of Water
Resource Management (SIGRH) of the State of
Sdo Paulo. It was found that the Programa de
Durag@io Continuada PDC three was the one
that received the biggest investments aiming
to promote pollution containment. The second
was PDC five, referring to the control of losses
in water supply systems. With these resources
one can see investments in the areas of sanitary
sewage system, solid waste, river water
drainage and erosion prevention and control.
Therefore, the BH-PCJ Steering Committee has
made investments to ensure the sustainable
management of water resources in the BH-PCJ.

Keywords: Sustainability;, Water resources;
Hydrographic Basins of the Piracicaba, Capivari
and Jundiai Rivers.

1. INTRODUCAO

Os recursos hidricos sdo de critica
importancia para vida, todavia com o aumento
do consumo desse recurso natural em escala
mundial, dado o aumento das atividades
agricolas e industriais, a mesma estd se
tornando um recurso cada vez mais caro e
escasso. Conscientes dessa realidade governos,
empresas € organizagdes nao governamentais
tém aumentado os instrumentais de
planejamento, execuc¢ao e controle dos recursos
hidricos em consonancia com o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, o qual é definico
como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das
geragoes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades” (Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1988, p.48) a
fim que as atividades ambientais, econémicas e
sociais sejam mantidas e preservadas.

Especificamente no que se refere ao Brasil,
pode-se considerar o pais em uma posicao
privilegiada se comparado a nac¢des da Africa
mediterranea, Oriente Médio, Austrdlia e Chile,
pois, em termos mundiais, o pais possui cerca
de 12% da disponibilidade de agua doce do
planeta (ANA, 2019); todavia sua distribuicdo no
espaco geografico nacional ndo é uniforme. A
regido Norte do pais concentra cerca de 80% da
guantidade de dgua disponivel, mas representa
apenas 5% da populagao brasileira. Ja as regides
proximas ao litoral possuem mais de 45% da
populagdo, porém, possuem menos de 3% dos
recursos hidricos do pais.

Acerca de numeros, ainda apenas 84%
tem acesso a rede de agua e trinta e trés
milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso
a rede de abastecimento de dgua, com déficit
acentuado nas regides Norte e Nordeste do
Brasil. Operacionalmente, o sistema apresenta
uma perda de 39%, ou seja, agua potdvel
gue ndo chega ao consumidor (FGV, 2020),
sendo que mais da metade disso escorre por
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vazamentos por tubulagdes e falta de sistemas
mais eficientes.

Como medida para mitigar tal situacao,
uma ferramenta valida é a Politica Nacional de
Saneamento Basico estd estruturada com base
na Lei n.2 11.445/2007, tendo sido atualizada
e modernizada pela Lei n.2 14.026/2020,
sancionada pelo Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, denominada como o novo
marco legal do saneamento basico, o qual ja
relatou assistir o problema da maior crise hidrica
da histoéria do Brasil.

Logo, mesmo em uma posicao hidrolégica
privilegiada, o pais deve se atentar para gestao
de seus recursos hidricos dada a desigualdade
de sua distribuicdo no territério nacional e a
sua importancia estratégica para a preservacao
da vida e desenvolvimento econdmico e social
do Brasil. Nesse sentido, a gestdao das bacias
hidrograficas se torna fundamental.

A Divisao Hidrografica Nacional, instituida
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
estabelece as doze Regides Hidrograficas
brasileiras, sao elas: Amazonica, Tocantins-
Araguaia, Atlantico NE Ocidental, Parnaiba,
Atlantico NE Oriental, Sdo Francisco, Atlantico
Leste, Atlantico Sudeste, Parand, Paraguai,
Uruguai e Atlantico Sul.

Especialmente no que se refere a Bacia
do Rio Parand, esta possui uma area de cerca
879.873 km?, e se localiza nos estados do
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
S3o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Goias e Distrito Federal (ANA, 2015). Dada
sua localizacdo na regido mais industrializada,
populosa e povoada, a demanda hidrica
estimada na Regido Hidrografica Parana (ano-
base 2010) é de 736 m%¥s de vazdo de retirada
(6,4% de sua vazdao média), o equivalente a
31% da demanda total do Brasil. Os maiores
usos da agua na Regido Hidrografica sdo para a
irrigacdo (311,4 m¥s), industria (202,0 m¥s) e
abastecimento urbano (177,2 m3s) — ANA, op.
cit. -.

O Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - CBH-PCJ,
criado pela Lei n2 7.663, de 30 de dezembro
de 1991 é um drgao colegiado, consultivo e

deliberativo, de nivel regional e estratégico do
SIGRH, com atuagao nas Bacias Hidrograficas
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (art. 1.9,
do Estatuto do CBH-PCJ).

individuos na organizagdo, o que
facilita a troca de informacgdes, a geracao de
conhecimento e a colaboracdo (RICHTER et al.,
2013). O uso dos softwares sociais configura-se
como um fendmeno relativamente novo que
surgiu com a WEB 2.0 (O’REILLY, 2007), sendo
gue sua relagdo com o dia a dia das organizac¢des
ainda nao é totalmente compreendida.

A perspectiva colaborativa do BPM, o
Social Business Process Management (SBPM),
é apresentado na literatura como um modo
de supera¢dao do BPM tradicional, por meio da
abordagem mais ampla no que se refere ao
envolvimento das pessoas no ciclo de vida dos
processos. A gestao de processos dentro dessa
perspectiva passa a ser mais colaborativa, ou
seja, ela deixa de ter uma caracteristica top-
down para ser bottom-up (VUGEC, VUKSIC,
GLAVAN, 2017). O SBPM também €& uma
abordagem nova e que requer estudos para
entender seu impacto nas organiza¢des (EROL
et al., 2010). Sendo assim sdo variaveis novas a
serem medidas.
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Figura 1 - Apresentagao

Fonte: http://www.sigrh.sp.gov.br/cbhpcj/apresentacao

A Lei Estadual n.2 7.663/1991 criou o Comité das Bacias Hidrograficas do PCJ, tendo
sido instalado em 1993, com cursos d’agua de dominio da Unido e do Estado de Minas Gerais
(SIGRH, 2012). Portanto, ante a importancia dos recursos hidricos tanto para vida quanto para o
desenvolvimento econémico e social, no presente cendrio de degradacdao ambiental causado pelas
atividades agricolas, industriais e urbanas justifica-se um estudo sobre as bacias hidrograficas,
nesse artigo, especificamente, o Comité das Bacias PCJ, no qual o objetivo principal foi analisar a
captacao de recursos financeiros para preservacao das Bacias PCJ com base no Decreto Estadual n.2
51.449/2006 e como esse tem sido aplicado para sua preservagao.

Trata-se de instrumento econdémico que propicia a gestdao sustentavel, gerando receitas
que devem ser utilizadas nas respectivas bacias hidrograficas, observando suas peculiaridades
(RODRIGUES; LEAL, 2019), com vistas a um suprimento de agua com quantidade e qualidade
(MIRANDA et al, 2021). Os mecanismos e valores a serem cobrados sdo definidos no dmbito dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs), com a participacdo de diversos setores. Nesse sentido, a
aplicacdo dos recursos ganhara relevo, a partir do momento no qual garantira a fiscalizacao por
meio de participa¢do social, devendo melhorar o cendrio (VILARINHO et al, 2021).

2. METODOLOGIA - MATERIAIS E METODOS
2.1. Classificagao da Pesquisa

O artigo é classificado como aplicado, pois analisa a capta¢do de recursos para preservacao
das Bacias PCJ com base no Decreto Estadual n.2 51.449/2006 e como esse tem sido aplicado para

sua preservacao (LAKATOS; MARCONI, 2001).
Além disso é considerado um estudo formal. O objeto do estudo é considerado descritivo,
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pois descreve o atual cenario da gestdo de
captacao e investimento de recursos financeiros
das Bacias PCJ.

No que se refere ao tempo de estudo, a
presente pesquisa é considerada transversal,
dado que o levantamento bibliografico e dos
dados se deram em um Unico momento.

A analise do trabalho pautou-se na Teoria
Geral dos Sistemas, formulando novos conceitos
a partir da realidade empirica. A partir desta
vertente, fez juncao de varias disciplinas para a
realizacdo da pesquisa, buscando a unidade da
ciéncia.

Osistema de cobranca foi observado como
um todo e suas respectivas influéncias, de forma
sintética, integrando os varios campos tedricos.
Utilizou-se de um sistema aberto, delineado por
Ludwig von Bertalanffy (FEDER, 1972), o que
permite a abordagem geral, com inter-relagao
e integracao de foco material com informacgdes
sobre meio ambiente (MOTTA, 1971).

2.2. Instrumento de coleta de dados

A construcao do referencial foi realizada
pelo levantamento bibliografico por meio
de artigos nas bases de dados da Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e pelo SIGRH
do Estado de Paulo na busca de palavras-chave
como: Bacias PCJ, Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade.

2.3. Analise de dados

De posse dos dados coletados junto
a revisdao bibliografia aplicou-se a andlise
interpretativa, que tem a pretensdo de
interrogar os sentidos estabelecidos em
diversas formas de producdao, bastando que
sua materialidade produza sentidos para
interpretacdao (CAREGNATO; MUTTI, 2006).

3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

No presente capitulo, discorre-se acerca
da agua, recurso natural fundamental para
vida e para organizagdo economica e social,
espeficicamente no que se refere ao seu acesso,

com destaque para o Brasil em coparagdo com
outros paises do mundo, como também e
especialmente as Bacias hidrograficas brasileiras
e a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
outorga dos direitos do uso dos recursos hidricos
e a cobranga dos recursos hidricos com detaque
para a Bacia do dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai —PClJ.

3.1. Acesso a agua

O acesso a agua potavel no mundo
(apta para utilizar na dessedentacdo) é
desequilibrado, sendo muito limitado em
regides como a Africa, como na Bacia do Rio Nilo
e a Asia, como no Oriente Médio. O quadro é
mais sombrio quando se tem a informacao que
pesquisas levam a concluir que mais da metade
da populagdao mundial sofrerda com a caréncia
de agua potdvel ja em 2025, o que deixara este
recurso cada vez mais relevante e prioritario por
sua caréncia.

O estado de minimizacdo de agua
potavel acirrara nas préximas décadas o valor
deste bem, além de servir de pretexto para
a insurgéncia de um clima de beligerancia,
principalmente nos locais cuja escassez ira
atingir niveis insuportdveis. Os fatores polui¢ao
e contaminagdo também s3o causadores
significativos da escassez de d4gua potdvel
demandando politicas publicas mais efetivas
no seu combate, por parte dos governos,
principalmente por envolver a higidez da saude
da populacao.

As Nagdes Unidas elaborou 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel dentro da
denominada AGENDA 2030. No que tange a
agua e o saneamento, houve preocupagao no
objetivo seis, cuja principal preocupacao seria
garantir adisponibilizacdo e a gestao sustentavel
da agua, bem como assegurar a universalizagao
do saneamento basico (BRASIL, 2021).

Nesse aspecto, o objetivo é até 2030
garantir a eficiéncia no uso da agua, assegurando
a sustentabilidade no seu fornecimento bem
como a sua qualidade para os consumidores,
especialmente a partir da universalizagao
do saneamento. Desta feita, a cobranca
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pela utilizacdo serd ferramenta essencial
para contribuir na consecucdao dos objetivos
direcionados globalmente.

. A visdo de infinitude da agua para o
deleite humano que era senso comum ha
pouco mais de vinte anos esfacelou-se, e, como
qualquer outro recurso mineral, cada vez mais
exige de seus usudrios pagamentos, ficando
esvanecida a imagem de bem de livre acesso
a todos (GRANGEIRO; PINHEIRO; MIRANDA,
2020). O elemento dgua pode ser denominado
de recurso hidrico quando utilizada com fim
econdmico.

A Declaracdo de Dublin sobre Recursos
Hidricos e Desenvolvimento, firmada em 1991
reconhece a “agua doce como recurso finito e
vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente (Principio
n.21) e que a dguatemvaloreconémico emtodos
os usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico” (Principio n.2 4). A
sua indispensabilidade estimulou a criagao de
um Dia Mundial da Agua, comemorado no dia
22 de marco. Nesse sentido, recurso hidrico
é a agua com valor economico, pronta para
consumo humano, no qual é definida como:

Empregou-se a expressdo “recursos hidricos”
na Constituicdo Federal. Ndo nos parece que esta
locucdo deva traduzir necessariamente aproveitamento
econdbmico do bem. Ainda que ndo sejam conceitos
absolutamente idénticos “aguas” e “recursos hidricos”,
empregaremos estes termos sem especifica distingdo,
pois a lei ndo os empregou com uma divisdo rigorosa
(MACHADO, 2001, p.498/499).

3.2. Bacias hidrograficas brasileiras e politica
nacional de recursos hidricos

Trata-se de um dos fundamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos- PNRH,
que expde ser a Bacia Hidrografica “unidade
territorial para implementacdo da PNRH e
atuacgado do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”, sendo a sua geréncia
exercida por Comités.

Bacia hidrografica é o “conjunto das
terras drenadas por um rio e por seus afluentes.

Assim, a bacia hidrografica abrange os cursos
de agua principal e seus afluentes (principal e
tributario)” (SIRVINSKAS, p. 310). Portanto, é
uma unidade geoldgica que possui um aquifero
de extensao significativa ou “unidade territorial
para implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (art.
1.2, V, PNRH). Os Comités de Bacia Hidrografica
sdao compostos por representantes da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal cujos territorios
se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas dreas de atuacdo; dos Municipios
situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuacao; dos usudrios das dguas de sua area
de atuacdo; e das entidades civis de recursos
hidricos com atua¢dao comprovada na bacia.
Dentre as competéncias destes Comités estao:

- propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagses,
derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressao,
para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;

- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo
uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem

cobrados; (Art. 38, V e VI, PNRH, 1997)

Logo, a gestdo das dguas, de forma mais
completa, atual e condizente com a concepg¢ao
moderna encontra-se disposta na PNRH, a qual
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. A responsabilidade pela
implantacdao da PNRH coube a Agencia Nacional
de Aguas - ANA, entidade autarquica federal
criada pela Lei n.® 9.984/2000.

Como fundamentos da PNRH (art. 1.9),
tem-se agua como bem de dominio publico
(cabendo ao setor estatal regulamentar,
supervisionar e cobrar pelo uso, bem como
estimular usos racionais), dotada de valor
econdmico (por sua finitude e limitacdo),
busca por gestdao desta com maior eficiéncia
em todas as suas utiliza¢gdes, bem como uma
descentralizagdo na organizacdo do sistema
com todos os atores tendo participagao efetiva.
Sao instrumentos mais importantes da PNRH a
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outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
e a cobranca destes (SIRVINSKAS, p. 310).

3.3. Daoutorga dos direitos do uso dos recursos
hidricos

Tem a natureza de ato administrativo
a partir do qual o Poder Outorgante, seja
Unido ou Estado!, permite ao requerente
outorgado o uso de recursos hidricos com prazo
determinado e obedecendo a determinadas
condicdes. Esta prevista no artigo 12, da PNRH,
para determinadas atividades tendo a funcgao
de manter o controle quantitativo e qualitativo,
sendo outorgado por, no maximo, trinta e cinco
anos, sendo passivel de prorrogacao (art. 16,
PNRH, 1997).

A outorga é um direito a utilizacdo da
agua a fim de controle mensurado dos recursos
hidricos em determinada localidade trazendo
informagdes mais precisas ao Estado sobre
volume de dagua local e pressao de consumo
(DEMAJOROVIC; CARUSO; JACOBI, 2015). E
um instrumento de implantagdo de sistemas
de gestdo de demanda e uso racional da
agua, disciplinando o tipo de atividade a ser

1 “Apelagdo civel. direito publico ndo especifi-
cado. meio-ambiente. instalagdo de pogo artesiano em
condominio residencial urbano. imprescindibilidade de
outorga pelo poder publico. indeferimento na esfera
administrativa. bem de dominio publico. local que conta
com abastecimento publico de agua. auséncia de ilegali-
dade na negativa. 1. Nos termos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, estabelecida por meio da Lei
n.2 9.433/97, a 4gua se trata de bem de dominio publico,
de uso comum do povo. De acordo com os artigos 12 e 14
da Politica, se faz necessaria a concessdo de outorga pelo
Poder Publico para a extragdo de agua de corpo aquati-
co subterrdaneo. Inviabilidade de concessdo da outorga
para uso em condominio residencial urbano que dispGe
do servigo de abastecimento publico, nos termos do que
dispde a Lei Estadual n.2 6.503/72 e o Decreto Estadual
n.2 23.430/74. 2. Caso concreto em que o pedido de ou-
torga para instalagcdo de poco artesiano foi indeferido por
2 (duas) ocasides pelo érgao estadual competente. No
entanto, ndo ha como se intervir na via administrativa na
presente hipdtese, uma vez que ausente demonstragao
de ilegalidade nos indeferimentos. Sentenca de impro-
cedéncia mantida. APELO DESPROVIDO. UNANIME.” (ST
- Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 1.472.020
- RS (2019/0079970-8) RELATOR: MINISTRO HERMAN
BENJAMIN)

implantada na bacia, contribuindo para a gestao
do territério (ALMEIDA; CURI, 2016).

Comaoutorga, regulamenta-se eorganiza-
se os lancamentos de esgotos e demais residuos
evitando-se a escassez em niveis qualitativos,
bem como assegurando que os usuarios possam
ter acesso aos recursos hidricos. Grande parte
dos Estados brasileiros ainda ndo implantaram
efetivamente este regime (LISBOA, et al, 2018),
0 que ndo é o caso do Estado de Sdo Paulo, no
qual o processo de outorga tramita no DAEE,
e quando se tratar de rios federais perante a
ANAZ,

3.4. Da cobranga da utilizacdo dos recursos
hidricos

A revolucdo na gestdo das aguas decorre,
principalmente, de sua escassez em quantidade
e qualidade, fazendo estimular sua onerosidade,
pois o uso gratuito passou a ser visto cada
vez mais como desonesto, pois ndo é um bem
individual, e, sim, difuso, pertencente a todos.

Por outro lado, independentemente de se
considerar a 4gua cOmo UM recurso escasso, é
preciso nao perder de vista que sua demanda
é crescente em funcdo do crescimento
populacional e das diversas atividades
socioecondmicas exercidas cada vez mais com
vigor.

2 “Logo, na hipdtese dos autos, o Estado possui
dominio das aguas subterraneas nos precisos termos do
art. 20, Ill, da CF/1988, desde que ndo se trate de 4guas
subterraneas federais, isto €, sob terrenos de dominio da
Unido, que banhem mais de um Estado ou sejam com-
partilhadas com outros paises. E, mesmo que ndo fossem
de dominio estadual as dguas subterraneas em questao,
ainda assim nao ficaria limitada a competéncia ambiental
do Estado, seja para legislar sob tal dtica, seja para exercer
seu poder de policia para evitar degradagdo quantitativa
(superexploracdo e exaustdo da reserva) e qualitativa
(contaminacdo dos aquiferos subterraneos) de recurso
natural tdo precioso para as presentes e futuras geragdes.
A multiplicidade e a sobreposicdo de esferas de controle
se justificam pela crescente escassez hidrica, que afeta
milhdes de brasileiros nas maiores cidades do Pais e in-
contdveis outros na zona rural, situagdo mais preocupante
ainda diante de apavorantes previsdes de agravamento e
calamidade publica na esteira de incontestaveis mudangas
climaticas de origem antropogénica. ‘(STJ - REsp 1296193/
RJ - Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN)
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Apesarde a PNRH ja prever a cobranca pelo
uso da agua, foi com o empenho da sociedade
e dos Comités de Bacias Hidrograficas que
foi possivel induzir o usudrio a uma utilizacao
racional, buscando equilibrar a disponibilidade
e a demanda, e, consequentemente, uma
harmonizacdao da redistribuicdo dos custos
sociais decorrentes de sua md utilizagdo. E
preciso salientar que os usudrios urbanos até
hoje pagavam pela distribuicdo da agua e nao
por esta em si.

A cobranca pelo uso da agua nao é inédita,
tendo sido implantado no continente europeu
ha décadas. Ganhou forca com a ECO-92,
também conhecida como a primeira Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de
Janeiro, no qual deliberou questdes acerca de
mudancas climaticas, biodiversidades e recursos
hidricos.

No Brasil, a primeira implementagdo de
cobranca de dgua data de 2003, instituida pelo
Governo Federal na bacia do Rio Paraiba do
Sul, abrangendo municipios dos Estados de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Neste sentido, emergiu a cobranca pelo
uso da agua, e, no ano de 2005, a Assembleia
Legislativa de S3ao Paulo aprovou o Projeto de
Lei n.2 676/2000, o qual foi sancionado pelo
Governo do Estado (Lei n.2 12.183), dispondo
sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado, fixando o valor
limite de RS 0,01 (um centavo) a ser cobrado por
metro cubico de volume captado, extraido ou
derivado, acima do limite maximo de 10m?3 a ser
cobrado dos usuarios domésticos, industriais,
agricolas (estes com as benesses de lhe serem
franqueado o direito de terem quatro anos para
se adaptarem a nova cobranca).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos,
mais do que instrumento para gerar receita, é
indutora de mudancas culturais, pela economia
da 4gua, pela reducao de perdas, pela gestao
com justica ambiental, isto porque, cobra-se de
guem usa e polui, caminhando para uma gestao
sustentavel deste precioso bem. E latente
que a cobranca da dgua tem um efeito mais
moral e educativo, apenas visando-se evitar

o desperdicio de 4gua, pois a quantia prevista
para cobranca é irriséria.

No Estado de Sao Paulo, ficou a cargo dos
Comités de Bacias Hidrogréficas o planejamento
e a implantacdo da cobranga, bem como o
poder de definir a metodologia de cobranca
dentro de sua area de atuacdo (LEITE; VIEIRA,
2010), contando, para tanto, com a prerrogativa
da Assembleia Legislativa para acompanhar e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos da cobranca
pelo uso da agua. Os valores auferidos com a
cobrancga deverao ser investidos, dentre outras,
na criacdo de fundos, a fim do investimento em
obras que signifiquem a recuperagao de rios e
outras fontes de recursos hidricos.

O espirito da cobranca pelo uso da dgua é
atacareconomicamenteousudrioinconsequente
que se utiliza de maneira inadequada este
recurso, a partir da maxima “mexer no bolso”.
Assim, é preciso nos conscientizar e praticar
acOes sustentdveis para garantirmos os recursos
fundamentais a nossa sobrevivéncia.

A cobranca pelo uso da agua esta inserida
em um principio geral do Direito Ambiental que
impde, aquele que, potencialmente, auferira os
lucros com a utilizacao dos recursos ambientais,
0 pagamento dos custos. A cobranga, portanto,
esta plenamente inserida no contexto das mais
modernas técnicas do Direito Ambiental e é
socialmente justa. A cobranga pela utilizagao
do uso dos recursos hidricos ndo é um fim em
si mesmo, mas, ao contrario, um instrumento
utilizado para o alcance de finalidades precisas.
A cobranca n3ao tem a natureza de tributo.
S3do objetivos da cobrancga pela utilizacao dos
recursos hidricos: a) reconhecer a agua como
bem econ6mico e dar ao usudrio uma indicagao
de seu real valor e b) obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e
interagdes contemplados nos planos de recursos
hidricos.

A cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos deve ser realizada tendo por base os
critérios legais fixados na lei, sendo certo que
a sua utilizacdo prioritaria deve ocorrer na
bacia hidrografica que tenha gerado o recurso
financeiro. O pagamento é obrigatério para
aqueles que captam dgua diretamente de rios
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e lagos; usam agua de pocos profundos; e lancam esgotos nos rios que estdo situados nas Bacias
Hidrograficas. Abaixo a atualizacdo nas regides que ja implementaram a cobranga no Estado de Sao
Paulo.

Figura 2 - Cobranca pelo uso da 4dgua por bacia hidrografica no Estado de Sao Paulo.

Fonte: SIGRH do Estado de S3o Paulo (2019).

Osobjetivosdacobrangasao:indicarorealvalordaagua; estimularusoracional;eauferirrecursos
financeiros para as Bacias Hidrograficas. No Estado de Sdo Paulo, a exigéncia ainda é restrita para o
uso urbano industrial (Decreto Estadual 50.667/2006). Reconhecer a dgua como uma propriedade
econdmica é conscientizar os usudrios sobre seu valor real, o que levard uma racionalizagdo no uso
da agua, bem como, eventualmente, a obtencdo de subsidios para os investimentos em planos e
programas, principalmente em locais com alta demanda hidrica, no qual se destacam crescimento
populacional, crescimento da urbanizagdo e industrializacao e de agricultura irrigada.

A cobranca contribui para a protecao ambiental, visto que o investimento no manejo
sustentdvel da bacia pode ser significativamente menor do que os gastos necessarios para obter
novas formas de abastecimento ou tratamento de dgua (ALENCAR; MOREIRA; SILVA, 2018). Pode
ser entendida como uma reagao a constante degradacdo das bacias hidrograficas, racionalizando o
uso da dgua, provisionando recursos para o financiamento de investimentos na propria bacia (VERA;
MONTENEGRO; SILVA, 2017).

A PNRH, dentre outros conceitos, solidificou o planejamento sustentdvel e a gestdo integrada
como forma de ratificar a impossibilidade de dissociacdo dos caracteres quali e quantitativo,
reconhecendo o valor econémico, cobrando pelo uso, para incentivar o uso consciente com tendéncia
a preservar e gerar recursos para o reparo e manutencdo da disponibilidade de agua (OLIVEIRA, et
al, 2017).

O processo de cobranga ainda transcorre de forma gradual nas diversas bacias brasileira
(ACSELRAD; AZEVEDO; FORMIGA-JOHNSSON, 2015), e ndo na velocidade que se projetou. Para que
seja fortificada esta cultura, a sociedade civil teria de engajar definitivamente nesta barreira, a fim
de que as forgas publicas e politicas possam direcionar-se com afinco neste caminho em um ndmero
maior de bacias (SANTIN; GOELLNER, 2013).
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Além da recuperacdao ambiental, a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem
funcdo proeminente para a recuperagao dos
custos dos servigos publicos para a manutencao
da qualidade daqueles. N3ao se trata de um
tributo ou mesmo imposto expressamente, e
sim, um preco publico advindo de uma receita
patrimonial da Unido ou dos Estados, as quais
possuem dominio da agua, sendo instrumentos
econdmicos lastreados nos principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador,
estruturados a partir de aspectos punitivos ou
compensatorios a ser incorporados nos custos
de producdo para os usudrios de agua (ASSIS;
RIBEIRO; MORAES, 2018).

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos
minimizara as adversas consequéncias na
qualidade da agua para os consumidores, até
porque exigira contrapartidas daqueles que se
utilizam de um recurso nominado publico. Estas
qguantias auferidas devem retornar a bacia de
origem por meio de investimentos definidos
nos planos de bacia aprovados pelos comités
de recursos hidricos (DEMAJOROVIC; CARUSO;
JACOBI, 2015).

3.5. Bacia hidrografica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai -PCJ

A Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai foram criadas e instaladas
segundo a Lei Estadual de S3o Paulo n.2
7.663/1991, a Lei Federal n.2 9.433/97, e, por
fim, a Lei Estadual mineira n.° 13.199/1999,
sendo os cursos d’agua de dominio da Unido e
do estado de Minas Gerais (SIGRH, 2012).

No Estado de S3o Paulo os seguintes
municipios fazem parte da Bacia do PCJ, a
saber: Aguas de S3o Pedro, Americana, Amparo,
Analandia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus
dos Perdbes, Braganca Paulista, Cabrelva,
Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari,
Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai, Elias
Fausto, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,
Ipeuna, Iracemapolis, Itatiba, Itirapina, Itu,
ltupeva, Jaguariuna, Jarinud, Joanépolis, Jundiai,
Limeira, Louveira, Mairipora, Mogi Mirim,
Mombuca, Monte Alegre do Sul, Monte Mor,

Morungaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa,
Paulinia, Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho,
Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das
Pedras,Saltinho, Salto, Santa Barbara d’Oeste,
Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra, Santo
Antonio de Posse, S3o Pedro, Socorro, Sumaré,
Tieté,Torrinha, Tuiuti, Valinhos, Vargem, Varzea
Paulista, eVinhedo. No estado de Minas Gerais
sdo 0s seguintes municipios: Camanducaia,
Extrema, Itapeva, Sapucai Mirim e Toledo.
(COMITE PCJ, 2021).

Logo, pode se constatar que o objetivo
da Bacia do PCJ é promover a preservagao
ambiental das cole¢des de aguas, e, a0 mesmo
tempo, ser um vetor de desenvolvimento
econdmico e social para todos os municipios
integrantes, tanto no estado de S3ao Paulo,
guanto no estado de Minas Gerais, através da
venda de recursos hidricos para atividades
industriais, agricolas, pecuarias e também o
proprio consumo humano.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente capitulo, discorre-se a
acerca dos resultados encontrados a partir da
bibliografia supracitada no capitulo trés, como
também a interpretacao e o didlogo das mesmas
a luz da gestdao e dos resultados financeiros
auferidos partir das atividades economicas
desenvolvidas junto a Bacia dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai.

4.1. Origem dos recursos financeiros

A arrecadagdao financeira a partir da
utilizagdo dos recursos hidricos é um dispositivo
de gestdo importante no reconhecimento da
agua como bem publico de valor econémico,
objetivando demonstrar aos seus consumidores
seu valor; incentivar seu uso racional, e, por fim,
obter recursos financeiros para programas e
intervengdes nos planos de recursos hidricos e
de saneamento e ratear custos socioambientais.
Ademais, a cobranca n3ao é considerada um
imposto, mas, uma remuneragao pelo uso de
um bem publico, no qual o preco é determinado
com base na participagdo dos usuarios, da
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sociedade civil e do poder publico no ambito dos Comités PCJ (COMITE PCJ, 2021).

Em 20 de dezembro de 2012 foi outorgada pelo Dec. n.2 58.771 a aprovacao e fixacao de
valores a ser cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo na Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do PCJ. Nesse sentido, e em consonancia com o Dec. n.2
50.667, de 30 de margo de 2006, o qual regulamentou os dispositivos da Lei n.2 12.183, de 2005,
a qual tratou da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos no dominio do Estado de Sdo Paulo,
tendo como base o volume de recursos hidricos captados, tanto superficial quanto subterraneo, os
volumes hidricos consumidos ndo devolvidos e a carga de demanda bioquimica de oxigénio - DBO
langada nas cole¢des de 4guas pelos usudrios sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos (COMITE PCJ, 2021).

Nesse sentido, de acordo com a Delibera¢ao Conjunta Ad Referendum dos Comités PCJ n.¢
118/2020, de 21 de julho de 2020, foi destinado o valor de RS 1.360.122,45 da cota parte do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO.

Ademais, o valor cobrado pelo uso dos recursos dentro do Estado de Sao Paulo no ano de 2020
foide RS 21.830.118,36, com RS 19.376.274,79 de valor arrecadado. Essencialmente, esses recursos
foram utilizados para execug¢do de projetos plurianuais, em consonancia como plano decenal da
Bacia Hidrografica do PCJ, no qual estdo alinhados com as a¢Ges priorizadas pelo Comité da Bacia
Hidrografica, classificada e organizada conforme o disposto na Deliberagdo CRH n.2 190, de 14 de
dezembro de 2016 (SIGRH, 2019). A prioriza¢do dos recursos levou em consideragao o disposto art.
2.9, caput, da Deliberag¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos CRH n.2 188 de novembro de
2016, referendada em 14 de dezembro de 2016.

Especificamente, no que se refere as origens dos recursos financeiros, seja tanto valores
cobrados quanto arrecadados em ambito federal, por volume de captacdo e consumo de recursos
hidridos, como também o langamento de carga organica da Bacia do PCJem 2019, pode ser observado
na Tabela 1 e nos Graficos | e Il (préxima pagina).

Tabela 1 - Dados de setores, volumes de consumo, langcamentos, carga organica e valores
cobrados e arrecadados em ambito Federal nas Bacias PCJ, em 2019.

Volume Velume Langamento
Setores caplaciio consumo de carga Valores cobrados Valores
(1.000 m?) (1.000 m?) organica (R$) arrecadados (R$)
{ton)
Aba;geﬁ:ge”to 364.784,09 230 820 65 928 34 R$5416.797,05  R$6.832291 59
Esgotamento
sanitario 197 10 97 17 1.927 66 R§ 266.409,22 R$% 267.421,02
Industria 187.822.13 102.959,29 1.292 43 R$ 2.674.464 43 R$ 2.757.776,46
Irrigac&o 2.200,43 2.103,26 0,00 R$ 11.738,91 R$ 2.245 23
Mineracéo 405,56 405,56 0,00 R$ 7.000,99 R$ 9.246 81
Consumo
Umano 25.930,48 30.474,80 145,43 R$ 620.045 80 R$ 701.358,97
Outras 44 400,43 20428 23 1.657,76 R$ 970.777,82 R$ 973.789,19
TOTAL 1.666.428,21 396.288,95 5.951,62 R$ 20.714.49548 R$ 11.544.129,27

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Gestdo das Bacias da FUNDACAO AGENCIA DAS
BH-PCJ,2019.
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Grafico | - Dados de volumes, lancamentos e carga organica em ambito federal nas Bacias PCJ,
em 2019.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,20109.

Grafico Il - Dados de valores cobrados e arrecadados em ambito federal nas Bacias PCJ, em
2019 por setor econOGmico.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,20109.

Como pode ser observado tanto na Tabela 1, como também nos Graficos | e Il, tanto o
abastecimentopublicoquantoaindustriasdointensivosemcaptacdao,consumo, e,consequentemente,
pagando mais sobre os recursos hidricos utilizados. Outrossim, cabe salientar a intensidade da
disposicdo de carga organica por parte do setor de esgotamento sanitdrio e da industria, e, nesse
sentido, faz-se importante o seu reaproveitmento energético a partir de biodigestores anaerdbios;
todavia a presente rota tecnolégica ainda ndo foi contemplada.

No que se refere, especificamente, aos valores cobrados, desde 2018, as tarifas das cobrancas
PCJ Federal s3o anualizadas instantaneamente com base na variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IPCA/IBGE), de acordo com a
Resolugdo no 192/2017, do CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos) - (FUNDACAO AGENCIA
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DAS BH-PCJ, 2019).

J4 no que se refere as origens dos recursos financeiros, sejam tanto valores cobrados quanto
arrecadados, em ambito paulista, por volume de captacdo e consumo de recursos hidridos, como
também o langamento de carga organica da Bacia do PCJ em 2019 pode ser observado na Tabela 2

e nos Graficos lll e IV.

Tabela 2 - Dados de setores, volumes de consumo, langamentos, carga organica e valores
cobrados e arrecadados em ambito paulista nas Bacias PCJ, em 2019

Volume Volume Langamento
Setores captacio consumo de carga
(1.000 m?) (1.000 m?) organica (ton)

665.926,53 389.178,03 27.934,32 R$ 14.284 951,86 R$ 16.025.664,05

Valores Valores
cobrados(R$) arrecadados (R$)

Abastecimento

publico
Industrial 140.171,62 84.397 .98 3.517.51 R$ 435235557 R$ 4547 520,50
Urbano privado 64.400,89 34 47763 790,50 R$ 1.807.910,06 R$ 1.744739,64
Rural 2.606,64 1.950,22 2,01 R$ 38.165,30 R$ 27 352,93
TOTAL 873.105,67 510.003,87 32.244 34 R$ 20.483.382,79 R$ 22.345.277,12

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.

Grafico Ill - Dados de volumes, langamentos e carga organica em ambito paulista nas Bacias
PCJ, em 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.
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Grafico IV - Dados de valores cobrados e arrecadados em ambito paulista nas Bacias PCJ, em
2019 por setor econémico.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.

Tabela 3 - Dados de setores, volumes de consumo, langamentos, carga organica e valores
cobrados e arrecadados em dmbito mineiro nas Bacias PCJ, em 2019

VolumMe Volume Langamento Valores Valores
e rheemo e carte ) cobrados RS) arrecadados (RS
Saneamento 432043 225934 194 29 R$ 113.296,28 R$ 109.242 36
Industrial 738,45 570,94 0,026 R$ 23.094,36 R$ 25.317,58
Outros 39,98 12,01 - R$ 2.317,77 R% 1.258 42
TOTAL 5.098,87 2.842 29 194,32 R$ 138.708,41 R$ 135.818,36

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.

Grafico V - Dados de volumes, langamentos e carga organica em ambito mineiro nas Bacias
PCJ, em 2019
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.
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Grafico VI - Dados de valores cobrados e arrecadados em dmbito mineiro nas Bacias PCJ, em
2019 por setor econOémico.

5.000,00

4.500,00
4.000.00 -

3.500,00 -

H Volume captacdo (1.000 m3
3.000,00 - plagio )

2.500,00 - Volume consutmo (1.000 m?)
2.000,00 -

Langatnento de carga orgdnica
1.500,00 - (;ﬁg saoms

1.000,00 -

500,00 - ﬂ
0,00 -

Saneatnento Industrial Qutros
Fonte: Elaborado pelos autores com base em FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.

Como pode ser observado na Tabela 3, como também nos Graficos V e VI, as atividades
econdmicas, e, consequentemente, os volumes de captagdo, consumo e langamento de carga
organica nas cole¢bes hidricas sdo menores se comparada com a regido paulista da Bacia PCJ, na
medida em que, no lado mineiro somente as cidades de Camanducaia, Extrema, Itapeva, Sapucai
Mirim e Toledo s3ao atendidas.

Todavia, também se pode observar um destaque para o setor de saneamento basico e
industrial, no que se refere ao volume de captagao, consumo e langamento de carga organica, como
também foi o setor com maior valor cobrado, seguindo a tendéncia federal e paulista.

Logo, a arrecadacdo financeira pelo uso dos recursos hidricos em Minas Gerais é realizada
pelo Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas - IGAM, no qual tem a funcdo de Agéncia de Bacia para
o CBH-PJ1, conforme aprovado pelo CERH-MG (Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais) - (FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ, 2019).

4.2. Aplicagao dos recursos

Uma vez os captados os recursos em ambitos federal, paulista e mineiro, como também
derivados de compensac¢des financeiras e Royalties, os mesmos sao destinados para programas de
base de dados; cadastros; estudos e levantamentos; gerenciamento de recursos hidricos; coleta,
afastamento e tratamento de esgoto; protecao de mananciais; controle de perdas; aproveitamento
de recursos hidricos; eventos hidroldgicos extremos; educacdao ambiental e prevencdo e defesa
contra erosao do solo e o assoreamento dos corpos d’agua.

Os programas supracitados sao financiados com base em contrapartida de outros agentes
econdmicos, objetivando a maximizacao na utilizagcdo dos recursos econémicos, na medida em que
a Bacia do PCJ esta localizada em uma regido de alta intensidade agricola, pecudria, industrial e
altamente populosa e povoada, com destaque para a regido metropolitana de Campinas.

Os recursos financeiros originarios das cobrangas e das compensac¢des Financeira/Royalties
sdo investidos em projetos de denominados de Durag¢do Continuada, também conhecidos como
PDC’s, projetos tematicos estipulados no Plano de Bacias vigente, conforme determina¢do do CRH-
SP (Conselho Estadual de Recursos Hidricos de S3o Paulo) - (FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,
2019).
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Consequentemente, para a captagdo
destes recursos, os projetos sao avaliados em
consonancia com o subprograma do PDC, o qual
contempla as agdes pleiteadas e os critérios
de selecdao sao definidos pelos Comités PCJ
(FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ, 2019).

Sendo assim, os dados referentes a

empreendimentos financiados com recursos
das cobrancas PCJ em compensacao financeira
Royalties (FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,
2019) entre os anos 1994 e 2019 sdo elencados
na Tabela 6 (préoxima pagina).
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Tabela 4 - Empreendimentos financiados com recursos das cobrancas PCJ em compensacdo financeira/royalties entre os anos 1994 e 2019.

(]
Ir:;::‘t:s:: Programa empre:n c‘l:l:n entos Valor de repasse (R$) c ontr\;T:::rr'ti‘:I:l‘:(RS:} Valor total (R$)
Base de dados, cadastros, estudos e
Ievantamentos' ’ 36 5.281.749 87 258317542 7.864.925 29
Gerenciamento de recursos hidricos 4 368.578,32 251.783,55 620.361,87
Coleta, afastamento e tratamento de esgoto 112 26.298 993,74 29748 546 05 56.047 539,79
Compensagéo Protecéo de mananciais 16 2.363.238,60 1.001.982 .60 3.365.221,20
;‘:;;ﬁ';a’ Controle de perdas 52 39.070 599 77 12 874.990 26 51.945 590,03
entre 1994- Aproveitamento de recursos hidricos 2 348.900,00 31.932,50 380.832,50
2019 Eventos hidrologicos extremos 26 8.797.339,71 1.889.517 49 10.686.857,20
Educacéo ambiental 16 1.917.345,43 624.191,06 2.541.536,49
Dpr:::;‘ég?nzggggs ggr“[__:;z ‘Efggﬁg do soloe 20 3648 564,52 1365 967,99 5.014.532 51
Total 284 88.095.309,96 50.372.086,92 138.467.396,88
Eﬁi‘?}gﬁg‘fgj cadastros, estudos & 63 40.594 384 89 710133 53 41304 518,42
Gerenciamento de recursos hidricos 47 13.785.166,86 0 13.785.1686,86
Coleta, afastamento e tratamento de esgoto 61 60.107.868,29 50.384.187 51 110.492.055,80
Cobranga PCJ Protecéo de mananciais 16 6.398.039,68 1.270.973,04 7.669.012,92
F"’de;g:gz“”ﬁ' Controle de perdas 62 93.404.980 24 39.359.580,75 132.764.569,99
Aproveitamento de recursos hidricos 2 217.735,00 51.061,40 268.796,40
Eventos hidrolégicos extremos 5 1.462.209,06 226.830,33 1.689.039,39
Educacio ambiental 40 5.377.851,04 0 5.377.851,04
Total 291 221.348.255,26 92.002.775,56 313.3561.030,82
Base de dados, cadastros e estudos 35 10.389.009,42 1.362.772,25 11.751.7681,67
Cobranca PCJ  Tigiamento de esgoto 102 144 995 053 38 48 056.132 54 193.051.185 92
Paulg,;:\gzﬁﬁ?'- Controle de perdas 46 64.343.624 50 18.785.070,06 83.128.695 46
Total 183 219.727.687,30 68.203.975,75 287.931.663,05
Cobranga PCJ Qutras ages 1 954.234,00 0 954 234,00
Doneira 2010- Total 1 954.234,00 0 954.234,00
TOTAL GERAL 759 530.125.486,52 210.578.838,23 740.704.324,75

Fonte: FUNDACAO AGENCIA DAS BH-PCJ,2019.
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Como pode ser observado na Tabela 4,
entre os anos 1994 e 2019, foram investidos
cerca de 740 milhdes de reais na otimiza¢ao da
utilizagdo dos recursos hidricos, desde base de
dados, cadastros, estudos e levantamentos, até
defesa contra erosdao do solo e assoreamento
dos corpos d’agua.

Nesse sentido, é de fundamental
importancia a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos, ndo como uma forma de
“taxar” pura e simplesmente o cidadao, mas, sim,
reverter recursos financeiros nas manutengao e
operagao da Bacia do PCJ e, consequententeme,
promover sua sustentabilidade no ambitos
econdmico, ambiental e social em beneficio de
todas as municipalidades em seu entorno.

Embora possa ser observado um
predominio de empreendimentos no ambito
paulista da Bacia PCJ, os empreendimentos
contemplados possuem importancia estratégica
para manunentac¢do da qualidade de vida, bem
como, também, da prépria Bacia Hidrografica.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o agravamento das questdes
ambientais em escala mundial, as nagdes tém
repensado a gestdao de seus recursos naturais
com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentdvel, gerando crescimento econdémico,
preservacdao ambiental e inclusao social. Dentre
esses recursos pode-se destacar a agua.

Esse recurso precioso para vida e para o
desenvolvimento tem sido utilizada de molde
mais sustentdvel pelo sistema produtivo, em
particular, as atividades agricolas, industriais e
urbanas. Apesar disso, mesmo o Brasil, sendo
um pais privilegiado em recursos hidricos, ha
sua distribuicdo desigual no espaco geografico,
logo exigindo respostas do poder publico ante
a constante pressao sobre os recursos hidricos.

Para tanto, em particular no Estado de
S3ao Paulo, foram criados comités de bacias
hidrograficas com o objetivo de prover maior
eficiéncia dos recursos hidricos e garantir a
sustentabilidade das mesmas, e, posteriormente,
foi autorizada a cobranca pelos recursos hidricos
consumidos. Especificamente em relagdo a

Bacia Hidrografica do PCJ, a presente cobranca
esta de acordo com a Delibera¢dao Conjunta Ad
Referendum dos Comités PCJ n.2 118/2020, de
21/07/2020, no qual foi destinado o valor de
RS 1.360.122,45 da cota parte do FEHIDRO; ja o
valor cobrado pelo uso dos recursos de dominio
do Estado de Sao Paulo no exercicio de 2020 foi
de RS 21.830.118,36, com RS 19.376.274,79 de
valor arrecadado.

Essencialmente, esses recursos sao
utilizados para execugao de projetos plurianuais,
em consonancia como plano decenal da Bacia
Hidrografica. Nesse sentido, a politica de
cobrancga pelo recursos hidricos visando a sua
preservacado e seu uso 6timo ante o perigo de sua
escassez, dado o alto consumo é perfeitamente
justificavel, desde que seja dada aos recursos
financeiros destinagcdo exclusiva para sua
preservacdo e manutenc¢dao. Outrossim, para
maior celeridade na gestao desses recursos, é
fundamental a manutengao de principios como
legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e
impessoalidade.

Com esses recursos, a partir de um
plano decenal, executado através de um plano
plurianual, pode-se observar um investimento
estratégico nas areas de sistema de esgotamento
sanitario, residuos solidos, drenagem de aguas
fluviais e prevencdao e controle de processos
erosivos. Portanto, o Comité Gestor da Bacia do
PCJ tem trabalhado e realizado investimentos
estratégicos para garantir a gestdao sustentavel
dos recursos hidricos.
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