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Resumo: A abordagem do New Public
Management preconiza que entes publicos
voltem a gestdo para resultados mais
consistentes com a eficiéncia na prestacdo
de servigos. Nesse contexto, o orgamento
desempenha um papel crucial. Esta pesquisa
buscou investigar a relagdo entre a eficiéncia
da gestao fiscal e a variagdo orgamentaria nos
municipios mineiros. Para isso, utilizou-se o
indice de Gestdo Fiscal da Firjan como proxy
de eficiéncia, relacionando-o com a variagao
orcamentaria dos 849 municipios mineiros no
periodo de 2014 a 2020 por meio da analise
de regressao. Os resultados apontam para uma
relacdo negativa entre a variacdo orcamentdria
e a eficiéncia da gestdo fiscal. Municipios com
maiores variagdes orcamentarias apresentaram
resultados inferiores no IFGF, sugerindo a
possibilidade de execu¢do orcamentaria com
mudancas em rela¢do ao planejado, o que pode
indicar um descumprimento do pacto politico
estabelecido com a populagao e explicitado no

orgcamento.

Palavras-chave: Gestdao Fiscal, Orgamento
Publico, indice de Gestdo Fiscal da Firjan,
Desempenho, Municipios.

Abstract: The New Public Management
approach advocates that public entities return
management to results that are more consistent
with efficiency in service delivery. In this context,
the budget plays a crucial role. This research
sought to investigate the relationship between
the efficiency of fiscal management and budget
variation in municipalities in Minas Gerais. For
this, the Firjan Tax Management Index was used
as an efficiency proxy, relating it to the budget
variation of the 849 municipalities in Minas
Gerais in the period from 2014 to 2020 through
regression analysis. The results point to a
negative relationship between budget variation
and the efficiency of fiscal management.
Municipalities with greater budget variations
showed lower results in the IFGF, suggesting
the possibility of budget execution with changes
in relation to the plan, which may indicate a
breach of the political pact established with the

population and explained in the budget.

Keywords: Fiscal Management, Public Budget,
Firjan Fiscal Management Index, Performance,
Municipalities.

1 INTRODUGAO

A abordagem da New Public Management
tem demandado dos gestores publicos um nivel
mais elevado de competéncia e transparéncia
no gerenciamento dos recursos publicos. Isso
ocorre devido a énfase dada a accountability, que
proporciona uma maior participa¢ao do cidadao
nas atividades e decisbes governamentais.
Dessa forma, a fim de contribuir com uma
gestdo publica eficiente e democratica, o
Sistema Firjan desenvolveu o Indice Firjan de
Gestdo Fiscal (IFGF), tido como uma ferramenta
de accountability que visa estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que possibilitem o aperfeicoamento
das decisGes quanto a alocag¢dao dos recursos
publicos, bem como maior controle social da
gestao fiscal dos municipios.

A aplicacdo eficiente dos recursos
desempenha um papel crucial na estabilidade
econdmica e na distribuicdo equitativa dos
recursos sociais, conforme apontado por Oliveira
e Silva (2012). Sob essa perspectiva, a eficiente
alocacdo de recursos implica em condicionar
o0 aumento das despesas a capacidade de
arrecadacdo de receitas e a real capacidade
de pagamento do setor publico. E evidente,
portanto, que a maneira como 0s recursos sao
disponibilizados para uso pela gestio pode
determinar a eficiéncia do setor publico, uma
vez que afeta diretamente seu funcionamento.

Nesse sentido, em relacdo a avaliagao
da eficiéncia do setor publico, o IFGF, langado
em 2012, busca contribuir para uma gestao
publica eficiente por meio da analise das contas
municipais e da promog¢ao de debates sobre a
eficiéncia fiscal na gestdao publica. O IFGF visa
forneceruma métrica paraavaliarodesempenho
fiscal dos municipios, considerando diversos
indicadores relacionados as finangas publicas
municipais. Dessa forma, ele se propde a auxiliar
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na identificacdo de praticas eficientes e no
estimulo ao aprimoramento da gestdo publica.

Na literatura académica, existem
evidéncias que sustentam a relagdo entre o
orcamento publico e a eficiéncia da gestdo
no ambito da administracdo publica (SILVA;
ALMEIDA, 2012; SILVA; CRISOSTOMO, 2019).
Ressalta-se que o préprio Conselho Federal
de Contabilidade ao emitir a Estrutura
Conceitual para elaboragdo e divulgacdo de
informacdao contabil das entidades do setor
publico (CFC, 2016) destacou que a utilizacdo
de informa¢bes comparativas entre previsao
e execug¢dao orcamentdria constitui medida
de desempenho que subsidia o processo
decisério e instrumentaliza a prestacdao de
contas e accountability do municipio.

Aravjo e Rodrigues (2016), relacionam
a eficiéncia da gestdo publica a execugdao do
orcamento. E ressaltam que este constitui
uma ferramenta que possibilita a populagao
acompanhar o planejamento e a efetivacao de
servicos publicos fundamentais na prestacao de
contas social. Também apresenta uma analise
das variacbes dos saldos orcamentdrios para
periodos especificos que possibilitam que
resultados efetivos sejam comparados com o
estabelecimento dos valores/metas pactuadas,
sendo essa diferenga apresentada identificada
como as variagdes orcamentarias. Horngren et
al.,, (2002) afirmam que as variagGes sao parte
de um sistema de controle e monitoramento
da eficacia e eficiéncia e que uma importante
utilizacdo da analise das varia¢des é na avaliacao
de desempenho.

Scarpin e Slomski (2005) argumentam
que a ocorréncia de erros de previsdo pode
comprometer a integridade do orcamento
aprovado pelo Poder Legislativo, resultando na
perda da sua func¢do primordial de planejamento
dos gastos publicos. Para Fiirst et al. (2017),
0s ajustes no orgcamento proposto podem
comprometer as atividades de planejamento,
avaliacdo, controle e accountability. Dessa
forma, a consequéncia da desvinculacdo
entre planejamento e orgamento é a redugdo
na transparéncia sobre os gastos publicos,
no sentido de que as escolhas publicas se

desencontrem das necessidades da sociedade e
incorram em maiores custos de transagao. Assim,
a minimizagao das varia¢des do orcamento pode
constituir importante indicador da gestao fiscal
do ente.

Diante do contexto apresentado, a
presente pesquisa procura responder a seguinte
questdo: Qual a relagdo entre a eficiéncia da
gestdao fiscal e a variacdo orgcamentdria nos
municipios mineiros? Desta forma, o objetivo
da pesquisa é verificar qual a relagao entre a
eficiéncia da gestao fiscal e as variagdes do
orcamento dos municipios do Estado de Minas
Gerais no periodo compreendido de 2014 a
2020.

A justificativa da pesquisa se da pelo
carater social que a transparéncia da gestao
fiscal traz, particularmente na esfera municipal.
Existe a cobranca por parte dos cidadaos por
uma gestdo cada vez mais eficiente e verificar
aspectos relevantes relacionados a eficiéncia da
gestao, tais como as variagdes no orgamento,
que é a peca de planejamento maisimportante e
norteadora da politica publica de um municipio,
pode contribuir para diminuir a assimetria da
informacado existente na relagdo entre o gestor
publico e os cidadaos.

Pode-se destacar ainda, que com base
nos resultados do estudo, é possivel direcionar
a formulacao de politicas publicas que visem o
fortalecimento da gestdo fiscal nos municipios
de Minas Gerais, por meio da implementacao
de programas de capacitagdo, mecanismos de
monitoramento e controle mais eficazes, bem
como o estabelecimento de incentivos que
fomentemaeficiénciaeatransparéncianagestao
dos recursos publicos. Ademais, os resultados
podem permitir a comparag¢ao da eficiéncia da
gestdo fiscal e a variacdo orcamentaria entre
diferentes municipios mineiros, o que pode
fornecer insights sobre as melhores praticas
e licdes aprendidas em relagdo a gestao fiscal
eficiente, incentivando a troca de experiéncias
entre os municipios e possibilitando a replica¢ao
de boas praticas.

Quanto aos aspectos académicos, esse
estudo busca contribuir para o desenvolvimento
da contabilidade publica aplicando o estudo
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relacionado ao indice de gestao fiscal Firjan
em drea diversa ja explorada, no caso, a area
orcamentaria. Aplicacdo em drea diversa permite
avancar e aplicar conhecimentos anteriores em
drgdos publicos que gerem o recurso publico,
sendo nesse caso, as prefeituras, fornecendo
insights a gestores publicos em relacdo a
variagdes apresentadas em seus orgamentos.

Ademais, estudos (Azevedo, 2014; Anessi-
Pessina, Sicilia e Steccolini, 2012; Klering,
Kruel e Stranz, 2012) reforcam a importancia
das informacdes referente ao indice de gestao
fiscal no que se refere a responsabilidade
publica e financeira, sendo esses considerados
fatores relevantes para decisbes politicas e
para a medicdo de desempenho. Destarte os
fatores elencados, o orgcamento é utilizado para
fornecer beneficios sociais para cidadaos e
propiciam melhor entendimento e desempenho
de gestores e servidores. Com isso, elenca-se a
responsabilidade social de gestores, em relagao
a correta aplicagdo de recursos, accontability e
transparéncia das informagdes.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Eficiéncia no Setor Publico

De acordo com Matei e Savulescu (2009),
analisando o conceito de eficiéncia pelo viés
econbmico, tem-se dois significados distintos.
O primeiro esta relacionado a performance
de uma acdo, ou seja, que a acgdo obtenha
bons resultados. O segundo esta associado
a quantidade de efeitos produzidos por tal
acao, de acordo com a quantidade de recursos
consumida por ela, possuindo um sentido de
custo-beneficio. Os autores defendem que
ambos os sentidos da eficiéncia podem ser
encontrados tanto no setor publico quanto
no privado, sendo para o primeiro, eficiente
guando conseguem oferecer o maximo de bens
e servicos publicos por meio de uma quantidade
limitada de recursos.

Mattos e Terra (2015) apresentam os
conceitos da eficiéncia técnica e alocativa. A
eficiéncia técnica possui um enfoque voltado
para o produto, ou seja, a medicdo é realizada

por meio da diferenca entre o montante
efetivamente produzido com uma determinada
quantidade de insumos e o quanto é possivel
ser produzido. Discutiram também o conceito
de eficiéncia alocativa, mas neste caso ele
se relaciona com o objetivo da organizacao,
no caso especifico de uma empresa privada,
por exemplo, para atingir a maximiza¢ao dos
lucros é necessario encontrar a quantidade a
ser produzida de modo que a diferenca entre
as receitas e os custos de producdao sejam o
maior valor possivel. Jd& caso a organizacao
gueria minimizar os custos, ela pode buscar a
propor¢cao de insumos que produzam o total
desejado pelo menor custo.

Waldo (2007) propde que a eficiéncia
técnica seja vista como uma estimativa da
produtividade maxima, refletindo a distancia
entre a produ¢dao de uma unidade produtora e
0 aproveitamento mdaximo alcanc¢avel por outra
unidade. Conroy e Arguea (2008) corroboram
com o pensamento de Waldo (2007) e
complementam que a principal diferenca entre
a eficiéncia técnica e a eficiéncia econdmica é o
fato de a primeira desconsiderar os pre¢os dos
insumos e produtos.

Dessa forma, verifica-se que o conceito
de eficiéncia esta relacionado a combinagao
6tima entre recursos e produtos. Assim, a
eficiéncia esta relacionada a maximizacao da
producdao em detrimento da minimizacdao dos
recursos aplicados. Nesse sentido, discute-
se que a eficiéncia no setor publico estd
associada a otimizacdo da aplicacao de recursos,
possibilitando a ampliacdo da qualidade dos
servicos prestados a populacdo (STASTNA;
GREGOR, 2011). Logo, pode-se afirmar que a
gestdo tem papel-chave no alcance da eficiéncia,
seja no setor privado ou na esfera publica, tendo
em vista que o gestor é o responsavel por decidir
sobre a forma como os recursos serdao alocados
no processo produtivo (ADAM; DELIS; KAMMAS,
2011).

Uma vez que a gestdo publica tem atraido
cada vez mais a atenc¢ao dos diversos segmentos
da sociedade, a elaboragdo e o aperfeicoamento
de métricas capazes de mensurar a eficiéncia,
tanto dos gestores como do Estado de maneira
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mais ampla, tem sido cada vez mais incentivada
com o objetivo de possibilitar o levantamento
e a comparacao do desempenho de cada
organiza¢ao governamental visando uma maior
eficiéncia da gestdo na busca pelo alcance das
metas e propodsitos estabelecidos pelo ente
(JUBRAN, 2006).

Portanto, a mensuracdo da eficiéncia
no setor publico a partir da utilizagdo de
ferramentas gerenciais, tais como indicadores de
desempenho, permite, entre outras vantagens,
auferir o produto da ac¢do governamental
em relacgdo a um determinado montante de
recursos que refletem a entrada da fungao de
producdo, e espelhar os objetivos associados
a um maior bem-estar da sociedade, uma vez
que o desenvolvimento desses indicadores é
determinante ao processo de monitoramento
da qualidade da prestacdao dos mais diversos
servicos publicos, tais como assisténcia médica,
educacdo, assisténcia social, infraestrutura,
administracdo e seguranca (MATTOS; TERRA,
2015).

Argumenta-se que bons indices de
eficiéncia no setor publico contribuem para que
ocorra melhoria na gestdo, uma vez que esses
indicadores proporcionam informagdes Uteis
para as tomadas de decisao. Compreende-se
que essas informacdes sinalizam ac¢des a serem
tomadas para que ocorra a otimizagdo na
aplicacdo de recursos, configurando melhorias
na gestdo publica e ampliando a qualidade
dos servicos prestados a populagdo (STASTNA;
GREGOR, 2011).

A busca pela eficiéncia na gestao publica
também se pauta por efetivo controle dos
gastos publicos e transparéncia na aplicacdo
dos recursos, temas contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF foi criada
em um contexto no qual era necessario impor
limites e metas numeéricas aos gestores da
politica fiscal, nos varios niveis de governo, a
fim de se gerar menores déficits fiscais e menor
acumulo de divida, entre outros resultados
sinalizadores de uma atitude fiscal responsavel.
De acordocom Vianaetal.(2011), é fundamental
ressaltar a importancia da qualidade da gestao
publica, especialmente no que diz respeito aos

gastos publicos, desde que sejam respeitados os
limites estabelecidos pela legislacdo. E crucial
destacar que os recursos publicos devem ser
direcionados para assegurar os direitos sociais
estabelecidos pela Constituicdo brasileira.
Com o objetivo de analisar o desempenho dos
municipios no que diz respeito ao controle
de gastos, investimentos e cumprimento dos
direitos sociais previstos na Constitui¢cdo, foram
desenvolvidos indicadores para monitorar
o comportamento desses municipios. Esses
indicadores tém como finalidade medir a
eficiéncia da gestdo publica municipal, bem
como o progresso alcancado em termos de
desenvolvimento econdmico e social. (SOUSA et
al, 2013).

Neste  contexto, destacam-se  o0s
indicadores da Federagdao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Do ponto
de vista dos indicadores de gestdao publica
municipal, o indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF), desenvolvido pela Geréncia de Estudos
Econbmicos da Firjan, tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio da geragcdo e
divulgacdo de indicadores que possibilitem
aperfeicoar as decisdes dos gestores municipais
quanto a alocagdo dos recursos (Firjan, 2021).
Sendo que alocar recursos de forma eficiente
significa, nessa perspectiva, condicionar
o0 aumento das despesas a capacidade de
arrecadacdo das receitas e a real capacidade de
pagamentos do setor publico.

A respeito da eficiéncia fiscal da gestao
publica, a literatura tem apresentado evidéncias
de que o orcamento publico estd atrelado a
eficiéncia da gestdo. Araujo e Rodrigues (2016),
por exemplo, relacionam a eficiéncia da gestao
publica a execu¢ao do orgcamento e destacam
que variagdes do orcamento sdo parte de
um sistema de controle e monitoramento da
eficacia e eficiéncia e que uma importante
utilizacdo da analise das variagdes é na avaliagao
de desempenho. Dessa forma, na préxima
secao sera discutido a respeito das variacdes
orcamentarias.
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2.2 Variagoes Orcamentdrias

O orgcamento publico municipal é um
instrumento relevante ao possibilitar aos
gestoresum direcionamento das agdes que serao
implantadas (DANTAS, 2011), visto que funciona
como elo entre o planejamento e as finangas,
e evidencia qualitativa e quantitativamente os
planos de trabalho do governo local (COUTO;
BARBOSA NETO; RESENDE, 2018). Contudo, a
pratica do orcamento é complexa, sofrendo
interferéncia de varidveis estruturais, politicas,
legais e econdmicas, que impactam na condugao
da gestdao municipal (LANIS; BUENO, 2018; VIER;
SCHREIBER, 2018).

Assim, observa-se que o orgamento é fruto
de um conjunto de negociacdes entre diversos
atores, que tém motivagGes prdprias, elaborado
em um cendrio no qual as relagdes de poder
sdo distintas e movidas por interesses pessoais
(LYRIO et al.,, 2014). Por ser um instrumento
formado por uma dimensdao técnica e outra
politica, o orcamento tem um dinamismo
proprio, que influencia o papel desempenhado
por cada ator nas etapas orgamentarias em que
participa (ABREU; CAMARA, 2015). A atuagdo
de cada um se dd em municipios com realidades
estruturais, geograficas e politicas diferentes,
que buscam atender as necessidades da
populagdo, mas também contemplam relagdes
de poder na destinacdo dos recursos (ARAUJO;
RODRIGUES, 2016).

Ressalta-se que o fazer orgamentario,
apesar de ter diretrizes legais comuns para
todos os entes, ndo acontece uniformemente
(RIBEIRO; SIMON, 1993). Fatores como porte do
municipio, estrutura fisica e tecnoldgica, equipe
especializada, atuagao de grupos de interesses,
posicdo politica dos gestores (ABREU; GOMES;
ALFINITO, 2015), dentre outros, tém como
resultado orgamentos que nem sempre refletem
as reais necessidades dos governos locais.

Estudos tém sido realizados com objetivo
de analisar as variagGes entre planejamento e
execuc¢ao, os estudos o fazem sob perspectivas
variadas, indicando  que modificacdes
observadas podem ser fruto de planejamento
prévio, de agdes politicas, de planejamentofalho,

de manobras eleitoreiras ou decorrentes do
dinamismo social, comuns a todo planejamento
(COUTO et al.; 2018; LANIS; BUENO, 2018). A
preocupacao central é que as varia¢des tenham
por consequéncia a ndo oferta de servigos
publicos, essenciais a populagdo.

No contexto orgamentdrio, elementos
relativos as politicas de gestdao fiscal
dos municipios tém reflexo na execugdo
orcamentaria, pois tém relacdo com gastos
gue impactam no desenvolvimento do ente
municipal, como saude, educa¢do e pessoal
(COUTO et al., 2018; LANIS; BUENO, 2018). As
caracteristicas de cada localidade indicam as
politicas publicas necessarias e o montante
de recursos para custed-las (BAIAO; CUNHA;
SOUZA, 2017), direcionando a um planejamento
gue busque atender aos anseios sociais e cuja
execucao ocorra de acordo com os objetivos
tracados.

Pelo exposto, observa-se a importancia do
orcamentonaconducdaodagestaomunicipal, mas
também comoinstrumento que pode possibilitar
a populacdao acompanhar o planejamento e a
efetivacdo de servicos publicos essenciais ao
bem-estar social. Problemas relacionados ao
processo orcamentario, sobretudo que possam
impactar nas a¢des que constam na LOA, devem
ser analisados criteriosamente, para que sejam
buscadas alternativas que minimizem distor¢des
entre planejamento e execug¢dao, com o intuito
de garantir que o governo municipal atenda as
necessidades sociais.

3 METODOLOGIA
3.1 Caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa apresentada pode ser
classificada como quantitativa, visto os dados
e as evidéncias coletadas serem quantificados,
mensurados, organizadosetabuladosparaserem
submetidos a técnicas ou testes estatisticos.
Quanto a estratégia, o delineamento classifica-
se como pesquisa documental. No estudo
apresentado, os documentos utilizados foram
as demonstracdes contdbeis das prefeituras
municipais do estado de Minas Gerais, extraidas
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do Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A analise
e interpretacdo dos dados se orientam por meio
do entendimento e conceituacdo de técnicas e
métodos estatisticos (MARTINS; THEOPHILO,
2016).

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa
é classificada como descritiva. Segundo Gil
(2008), uma das principais caracteristicas da
pesquisa descritiva esta na utilizacao de técnicas
padronizadas de coleta de dados, com o objetivo
de descrever tracos de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes
entre as varidveis. Sendo assim, este estudo
pretende verificar a relacdo entre o Indice
de gestao fiscal da Firjan - IFGF e a variagao
orcamentaria no periodo 2014 a 2020. Esse
periodo fora delimitado pela disponibilidade de
acesso consolidado das informagdes em suas
fontes de coleta.

3.2 Populagdo e amostra do estudo

A populagdo do estudo compreendeu
todos os municipios mineiros, que de acordo
com consulta realizada no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Minas
Gerais possui 853 cidades em seu territdrio, tao
logo, é esse montante de municipalidades que
compdem a populagdo da presente pesquisa.
Contudo, a amostra se limitou ao estudo dos
municipios cujas informacdes necessdrias a
realizacdo do estudo estavam disponiveis no
momento da pesquisa, com os dados coletados
no més de julho de 2022. O critério para que
o municipio fosse incluido na pesquisa foi que
ele apresentasse dados referente as despesas
empenhadas e pagas no periodo 2014 a
2020, desta forma, a amostra final constituiu-
se de 849 municipios. O periodo de andlise
corresponde aos anos cujos dados do IFGF
estavam disponiveis no momento da pesquisa
para os municipios analisados.

A coleta dos dados referente as despesas
se deu no portal SICONFI, em que constam
informacgdes contabeis, orcamentarias e fiscais
de todos os estados e municipios do pais, além
da Unido. Os dados referentes a populagdo do

municipio e PIB per capita foram localizados no
site do IBGE. E o indice IFGF foi obtido a partir
do portal Firjan.

3.3 Variaveis e técnicas de analise

Para responder ao objetivo proposto,
a variavel dependente utilizada é o IFGF que
evidencia a eficiéncia da gestdo em contas
publicas municipais. O referido indice é um
instrumento de suporte para que os gestores
publicos consigam administrar suas contas de
forma eficiente, bem como uma ferramenta
de controle social para os cidaddaos. Conforme
apresentado pela Firjan (2021), o IFGF é um
indice que analisa as questdes fiscais dos
municipios, com a orientacao de saber como esta
o desempenho deles e originalmente se estdo
cumprindo as normas fiscais determinadas no
regramento normativo. E de fundamental que
as contas publicas se mantenham em equilibrio
para a manutencao da saude financeira do
Estado no momento contemporaneo e futuro.
Esse indicador reconhece e demostra que o
municipio tem papel relevante nesse processo
e que ele é um dos principais agentes para
0 aumento do desempenho e eficiéncia das
guestdes fiscais locais.

O IFGF baseia-se em resultados fiscais
oficiais declarados pelas prefeituras a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) por meio do Sistema
de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI). O indice é composto
por quatro indicadores: Autonomia, Gastos com
pessoal, Liquidez e Investimentos. O indicador
de Autonomia constitui-se como um indicador
gue direciona seu enfoque a uma das questdes
mais problematicas da eficacia da gestao fiscal
das prefeituras: sua reduzida capacidade de
sustentabilidade financeira. Esse indicador
analisaarelacdoentre (i) asreceitas provenientes
das atividades econOmicas locais e (ii) os gastos
necessarios para manter tanto a Camara de
Vereadores quanto a estrutura administrativa
da Prefeitura. Ja o indicador de Gastos com
pessoal, busca avaliar o comprometimento das
receitas com as despesas de pessoal, sendo
calculado a partir da relagdo entre despesa
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liguida com pessoal e a receita corrente liquida. Quanto ao indicador de Liquidez e Investimentos,
apresenta como objetivo medir a parcela dos investimentos nos orcamentos municipais a partir da
relacdo entre os investimentos realizados e a receita total.

Destaca-se que cada indicador possui o peso de 25% para o calculo no indice geral que é
organizadoem um ranking, cuja pontuacdovaideOa 1, sendo que quanto mais proximos os municipios
estiverem da pontuacdo 1 melhor é sua gestao fiscal. Desta forma, a gestdo dos municipios pode
ser classificada conforme a pontuacdo obtida no IFGF, sendo: IFGF entre 0,0 e 0,4; considera-se
que o municipio se encontra em gestao critica; IFGF entre 0,4 e 0,6; gestdo com dificuldades; IFGF
entre 0,6 e 0,8; boa gestdo e IFGF entre 0,8 e 1,0; evidencia que a gestdo municipal é considerada
excelente (FIRJAN, 2019).

Segundo Oliveira e Silva (2012), uma alocacdo eficiente dos recursos determinara a estabilidade
econdmica e adistribuicdo equitativa dos recursos sociais. Alocar recursos de forma eficiente significa,
nessa perspectiva, condicionar o aumento das despesas a capacidade de arrecadac¢ao das receitas e
a real capacidade de pagamentos do setor publico. Nota-se entdo, que muitas vezes, a forma como
os recursos disponibilizados para uso da gestdo é usada determinara a eficiéncia do setor publico,
pois afeta diretamente seu funcionamento. E o IFGF tem foco desses debates com o objetivo de
contribuir de forma eficiente para o funcionalismo publico. Todos os municipios brasileiros possuem
restricdo orcamentdria, sendo que mesmo que a arrecadagao seja oriunda dos demais niveis de
governo, ou mesmo seja oriunda de receita prépria gerada pelo préprio municipio, sempre havera
um limite para o orgamento de cada municipio.

Desta forma, a fim de analisar a eficiéncia da gestao fiscal do municipio sob a perspectiva do
IFGF, dentre as varidveis independentes do modelo, tem-se a variagcdo orcamentdria do municipio
(varorc). O estudo do indice Firjan (2019) indicou que a crise fiscal municipal é estrutural: ha baixa
capacidade de gerar receitas para financiar a estrutura administrativa das prefeituras e alta rigidez
do orcamento, o que dificulta um planejamento eficiente e penaliza investimentos. Os gestores tém,
portanto, apresentado dificuldade para equilibrar o orcamento.

O Quadro 1 apresenta o resumo das variaveis a serem analisadas.

Fonte: Elaborada pelos autores.

As demais varidveis independentes utilizadas foram: pop — Populagao do municipio; PIB —
Produto Interno Bruto per capita; anoe — Ano Eleitoral. Quanto a varidvel varorc, a mesma evidencia
os pagamentos realizados em relacdo a despesa empenhada pelo municipio. Espera-se que quanto
maior a variacdo entre o orcado e o realizado, menor seja a eficiéncia na gestao fiscal do municipio,
logo, espera-se relacdo negativa entre a variavel varorc e a varidvel IFGF.

Quanto a variavel pop, a mesma representa o porte do municipio. Espera-se encontrar uma
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relagdo positiva entre esta variavel e o IFGF tendo em vista os resultados evidenciados por Silva e
Almeida (2012), uma vez que esses autores afirmam que os municipios pequenos, em geral, sdo
mais ineficientes em sua gestdo. Logo, quanto maior o municipio, espera-se que o indice de IFGF
também seja.

A varidvel PIB per capita evidencia a riqueza produzida no municipio, por cidaddo. E espera-
se encontrar relagdo positiva entre esta variavel e o IFGF tendo em vista os estudos realizados por
Afonso, Schuknecht e Tanzi (2010) e Silva e Almeida (2012) que evidenciaram relacdo positiva entre
eficiéncia no gasto publico e maiores niveis de renda da populagao.

A variavel anoe, é uma variavel Dummy que recebe o valor 1 quando se refere a ano eleitoral
para o gestor municipal e 0, se ndo. De acordo com a teoria dos ciclos politicos, os gestores manipulam
a politica fiscal de modo a ter maior possibilidade de reeleicdo (Araujo; Rodrigues, 2016). Logo,
espera-se que em ano eleitoral, exista uma relagao positiva com o IFGF, evidenciando que em anos
de eleicdo, os gestores tendem a melhorar as praticas de gestdo, elevando-se assim o IFGF.

Para a anadlise dos dados, foi utilizado a analise de regressao com dados em painel. De acordo
com Gujarati e Porter (2011), trata-se de um tipo especial de dados combinados, com elementos de
séries temporais, sendo analisados em diferentes momentos do tempo e de corte transversal, que
envolve um conjunto de dados de uma ou mais varidveis no mesmo ponto do tempo. A andlise dos
dados dos municipios se deu a partir da utilizagdo da estatistica descritiva.

A equacado 1 evidencia o modelo de regressao utilizado na pesquisa.

IFGF = B0 + Blvarorit + B2popit + B3PIBit + B4anoceit +&i !

Em que:

IFGF = indice Firjan de Gestao Fiscal

Blvarorit = variagdo orgamentaria

B2popit = populagdo do municipio

B3PIBit = PIB do municipio

B4anoeit = variavel dummy, 1 se ano eleitoral, 0 se nao.
€i = erro usual da regresséo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

O estado de Minas Gerais Minas localiza-se na Regido Sudeste do Brasil, com Belo Horizonte
como sua capital e o municipio mais populoso dentre 853 municipios que compdem o estado. Em
termos demograficos, a populacdo mineira ocupa a segunda posicdo entre os estados brasileiros,
apresentando um expressivo numero de habitantes.

Observa-se, a partir da Tabela 1 (préxima pagina), que a média populacional dos municipios
analisados em Minas Gerais em 2020 foi de 24.699 habitantes, apresentando conformidade ndo
somente com a realidade mineira, onde segundo estimativa populacional do IBGE para o ano
de 2020, 80% dos municipios possuiam populacdo de até 25.000 habitantes e 97% até 100.000
habitantes, mas também com a realidade nacional, onde, 72% dos municipios possuiam populacdo
de até 25.000 habitantes e 95,5% até 100.000 habitantes (IBGE, 2022).

Ainda, analisando-se a populacdo, observa-se uma grande amplitude dessa populacdo, que
apresenta uma populacdo minima observada de 781 habitantes e uma populacdo maxima de 25.134
habitantes. Essa diferenca de magnitude assim como o alto desvio padrdo populacional entre
0s municipios, que compdéem a amostra, demonstra a grande assimetria e disparidade entre os
municipios mineiros no quesito populacional, comum em um Estado com as dimensdes de Minas
Gerais.
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Conforme pode-se observar a partir da Tabela 1, quanto as varidveis independentes, verifica-
se que de forma geral, as varidveis apresentam acentuada variabilidade o que pode terminar por
influenciar a estimac¢do dos parametros do modelo proposto.

Tabela 1- Estatistica descritiva das variaveis

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que aolongo do periodo analisado, em média, os municipios mineiros apresentaram
IFGF de 0,4494 o que indica que 0os municipios mineiros se encontram em dificuldade na Gestao
Municipal, visto que o IFGF se apresenta sob a pontuacdo variando entre 0 e 1, sendo que quanto
mais préxima de 1 melhor a gestdo fiscal do municipio e quanto mais préxima de 0 evidencia a
ineficiéncia na administracdo dos recursos publicos. Cabe ressaltar que a partir da analise do desvio
padrdo (0,1918), pode-se afirmar que existe uma homogeneidade na amostra analisada o indica que
os valores amostrais estdao bem distribuidos em torno da média, logo, observa-se que grande parte
dos municipios da amostra se encontra em nivel de dificuldade na gestao fiscal do municipio.

A partir do Grafico 1 (préxima pagina) é possivel verificar uma representacdo visual da
distribuicdo dos dados. A linha ao meio da caixa ao centro do grafico indica a mediana dos dados no
valor aproximado de 0,44. Indicando que metade dos municipios analisados apresenta IFGF acima
desse valor e a outra metade esta abaixo dele. A posicdo da mediana aponta que o conjunto de dados
apresenta uma distribuicdo simétrica. A partir da andlise das extremidades superiores e inferiores
da caixa que representam o terceiro quartil (Q3) e o primeiro quartil (Q1) 0,30, respectivamente,
observa-se que 75% dos municipios apresentam IFGF abaixo de 0,58 e apenas 25% IFGF acima deste
valor. Observa-se ainda a partir do Q1, que 25% dos municipios apresentam IFGF abaixo de 0,30;
indicando que um quarto dos municipios analisados apresenta um desempenho fiscal mais baixo em
comparac¢do com a maioria dos demais municipios.

Ao considerar a mediana, Q1 e Q3 em conjunto, podemos inferir que a gestdo fiscal dos
municipios € amplamente varidvel, com uma concentracdo de municipios obtendo pontuacdes mais
baixas (abaixo de 0,44) e uma propor¢do menor de municipios apresentando pontuac¢des mais altas
(acima de 0,44), estabelecendo uma faixa de desempenho fiscal relativamente ampla.
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Grafico 1 — Boxplot da variavel IFGF
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Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 2 evidencia os dez municipios que apresentaram maior média do IFGF no periodo
de 2014 a 2020. Destaca-se que o ano com maior média de IFGF, foi o ano de 2020 com IFGF entre
0s municipios com média de 0,6014. Entretanto, os anos de 2015, 2017 evidenciaram os menores
indices de IFGF, em média 0,3783.

Tabela 2 -Estatistica descritiva das variaveis

Fonte: Dados da pesquisa

Pode-se observar que na primeira posicdo, ha um empate entre Extrema e Itatiaiucu. Esses
dois municipios atingiram quase nota maxima em todos os indicadores que compdem o IFGF,
consequentemente atingindo quase a nota maxima no IFGF Geral no periodo analisado. Ressalta-se
que estes municipios fazem parte de um pequeno grupo de 9 municipios que apresentaram Gestao
de Exceléncia entre 2014 e 2020.

Em contrapartida, verificou-se municipios que apresentaram resultados indicando gestado
critica (IFGF abaixo de 0,4), tais como Nanuque (0,1394), Umburatiba (0,1429), Santa Maria do Salto
(0,1492), Coroaci (0,1509), dentre outros. O Municipio de Belo Horizonte apresentou média IFGF de
0,7563, o que representa uma boa gestdo dos recursos publicos. Este resultado é consideravelmente
superior ao registrado pela média dos municipios mineiros. Cabe destacar que a capital combinou
elevada capacidade de geracdo de receitas para fazer frente a sua estrutura administrativa e baixa
rigidez orgamentaria, atingindo nota maxima nos indicadores de IFGF Autonomia e IFGF Gastos com
Pessoal

Quanto a variavel variacdo orcamentaria (varorc), pode-se afirmar que em média, os
municipios pagaram 8% a menos do valor reservado para efetuar um pagamento planejado
(despesas empenhadas). Observa-se ainda que a variacdo positiva maxima, ou seja, pagamento



FERREIRA, Cassia de Oliveira; PRATES, Marcus Vinicius; BARBOSA NETO, Jodo Estevdo; do NASCIMENTO, Silvério Antonio.
Eficiéncia da Gestdo Fiscal e Variagdo Orgamentdria em Municipios Mineiros. RACEF — Revista de Administracao,
Contabilidade e Economia da Fundace. v. 14, n. 3, p. 62-78, 2023.

73
acima do empenhado, foi de 7%. Pode-se afirmar que os resultados representam homogeneidade
na amostra tendo em vista o desvio padrdao encontrado. Os municipios que apresentaram maior
variacdo orcamentaria negativa (pagaram menos do que o valor empenhado), foram Sete Lagoas
(-28%), Araguari (-25%) e Ipatinga (-21%). Ressalta-se que as contas que apresentaram maior variagdo
orgamentaria positiva foram: 28.843 - Servigo da Divida Interna (7%) e 07.999 - Demais Subfungdes
Relagdes Exteriores (2,91%). A Tabela 3, evidencia os resultados para o modelo estimado com o
intuito de responder ao objetivo da pesquisa.

Tabela 3 - Validagao e estimag¢ao do modelo proposto.

Fonte: elaborado pelos autores.
As significancias estatisticas dos testes sdo representadas por meio da simbologia: *10%;

E possivel verificar que o PIB per capita apresentou relacdo negativa, contudo n3o significante
sobre o IFGF. Tal resultado diverge dos estudos de Malheiro (2018) e Afonso, Schuknecht e Tanzi
(2010), que evidenciaram que municipios com maior PIB per capta podem atingir maior nivel de
efetividade na gestdo. Resultado semelhante foi observado em Silva e Alimeida (2012), uma vez que
esses autores constataram que um aumento da renda dos municipios, representado pelo acréscimo
no PIB, mostrou uma relacdo negativa com a ineficiéncia no gasto municipal. No entanto, ao se
analisar os municipios mineiros constatou-se que o PIB per capita ndo esta associado ao IFGF.

Emrelacdo avariavel varorc, observou-se relagdo negativa com o IFGF. Tal resultado corresponde
ao esperado na pesquisa tendo em vista a expectativa de que quanto maior a variacdao entre o
orcado e o realizado, menor a eficiéncia na gestao fiscal do municipio. Cabe ressaltar que quando
ocorre expressiva variacdo orcamentaria, pode indicar gue os municipios executam seus orcamentos
com muitas mudancas em relagcdo ao planejamento, o que pode indicar o descumprimento do
pacto politico feito com a populacdo e explicitado na LOA. Os resultados da pesquisa corroboram
com Azevedo (2014) que sugere que as variacdes do orcamento estdo relacionadas a fatores de
intensidade de controle, seja controle interno, externo e controle social, de maneira que instrumentos
de controle fracos aumentam imprecisdo orcamentdria. Anessi-Pessina, Sicilia e Steccolini (2012)
também verificaram que as variaces estdo diretamente associadas ao planejamento de gestdo
inadequado, bem como sistemas ineficientes de controle.

Quanto a variavel pop, verificou-se relagdo significante e negativa com o IFGF, o que contrapéem
ao observado na literatura. Estudos, tais como de Silva e Almeida (2012), apontam relagdo positiva
entre esta varidvel e a efetividade da gestdo fiscal, esperando-se que os municipios maiores possuam
maior efetividade na gestdo, contudo, os resultados desta pesquisa indicam que municipios
menores apresentam IFGF maior. O que corrobora com os resultados encontrados por Klering et
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al. (2012), que analisaram o desempenho dos
pequenos municipios brasileiros utilizando o
IFGF entre 2006 e 2010 e apontaram que os
municipios brasileiros com menor contingente
populacional apresentaram melhores
indicadores de gestao fiscal. Tal resultado
pode ser atribuido a possibilidade do gestor em
monitorar e controlar os processos de forma
mais eficaz devido a quantidade de pessoas sob
sua supervisao, por exemplo. Ou ainda, pode-
se atribuir ao fator estrutural do municipio,
estruturas menores sd3o mais passiveis de
acompanhamento e demandas sociais podem
ser menores quando comparado a municipios
maiores.

Ademais, a varidvel anoe, mostrou-se
significante e positiva evidenciando que em
anos de eleicdo, os gestores tendem a melhorar
as praticas de gestao, elevando-se assim o IFGF,
0 que corrobora com o esperado pela literatura
(Araujo; Rodrigues, 2016).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas implementadas
pelos governos visam, sobretudo, a solugao
de problemas ou demandas relevantes
apresentadas pela populagdo. Contudo, neste
contexto é possivel observar a existéncia de
conflitos de interesse, uma vez que as partes
relacionadas buscam maximizar interesses
proprios. Uma forma de mitigar os problemas
decorrentes destes conflitos consiste na
utilizacdo de mecanismos de transparéncia,
andlise e avaliacdo de politicas publicas e de
desempenho.

Neste sentido, o IFGF se trata de um
estudo publicado anualmente que tem como
objetivo analisar as contas publicas municipais
e contribuir com o debate sobre a eficiéncia
fiscal da gestdo publica. Assim, nesta pesquisa
a partir da andlise de regressao com dados em
painel, buscou-se analisar a relagdo existente
entre a variacdo orcamentaria do municipio e o
resultado do IFGF, tendo em vista que a variagao
orcamentaria pode ser indicio de planejamento
falho ou realizado com o intuito de se ter uma
folga, que permita ajustes durante o exercicio

fiscal, de acordo com os interesses da gestores,
o que afeta diretamente a eficiéncia da gestao
municipal.

O que se constatou a partir da pesquisa,
que avariacdo orcamentaria estd negativamente
relacionada aos resultados da eficiéncia da
gestdo fiscal do municipio evidenciada pelo
IFGF. Verificou-se que municipios com maiores
variagdes orcamentarias, apresentaram
menores resultados do IFGF. Ressalta-se que
este resultado pode indicar que os municipios
executam seus orgamentos com muitas
mudancas em relagdo ao planejamento, o
gue pode indicar o descumprimento do pacto
politico feito com a populagao e explicitado na
LOA.

Essa descoberta contribui para uma
melhor compreensao da relacdo entre a
estabilidade orcamentdria e a eficiéncia da
gestdao fiscal nos municipios. Destaca-se a
importancia de um planejamento orcamentario
consistente e aderente a realidade, visando
minimizar variacOes significativas que possam
comprometer a eficiéncia da gestdao publica.
Esses resultados também tém implicagdes
praticas relevantes, fornecendo embasamento
para aprimorar as praticas de gestdo fiscal nos
municipios. Eles indicam a necessidade de
uma maior aderéncia entre o planejamento
orcamentario e a execu¢ao, buscando evitar
mudancas excessivas que possam prejudicar
a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos
recursos publicos.

Ademais, é importante que seja vista a
magnitude dessas variagdes entre planejamento
e execucao, pois se forem significativas, podem
comprometer a oferta dos servicos publicos.
Contudo, cabe ressaltar que a ocorréncia de
superestimagao ou subestimacao de despesas,
pura e simplesmente, pode ser fruto da
necessidade de alteragdes resultantes do
dinamismo social inerente a gestdao publica.
Ajustes no orgamento podem ser necessarios em
decorréncia do surgimento de novas demandas,
durante a execugao.

Destaca-se dentre os resultados obtidos a
partirda pesquisa, adivergénciaquantoarelagao
evidenciada na literatura entre o PIB per capita
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e o nivel de efetividade na gestdo. Na amostra
analisada ndo é possivel afirmar que exista
relacdo entre tais varidveis, contudo estudos
anteriores evidenciaram que municipios com
maior PIB per capta podem atingir maior nivel
de efetividade na gestdo. Destaca-se ainda, os
resultados encontrados para varidvel pop, para
a qual verificou-se relagdo negativa com o IFGF,
0 que contrapdem ao observado na literatura.
Os resultados desta pesquisa apontaram que
municipios menores apresentam IFGF maior, o
que pode ser atribuido ao fator estrutural do
municipio, estruturas menores sao mais passiveis
de acompanhamento e demandas sociais podem
ser menores quando comparado a municipios
maiores. Ademais, existe a possibilidade do
gestor em monitorar e controlar os processos
de forma mais eficaz devido a quantidade de
pessoas sob sua supervisao, por exemplo.

As limitagOes do estudo estao relacionadas
ao recorte temporal estabelecido, pois ndo ha
dados agregados dos orgcamentos municipais
brasileiros antes de 2014. Também, no que
se refere a impossibilidade de se generalizar
resultados. Como sugestdo para futuras
pesquisas, recomenda-se que sejam analisadas
outras varidveis, bem como realizadas novas
pesquisas de avaliacdo de efetividade da gestao
publica fiscal. Como sugestdo de variaveis
a serem abordadas em futuras pesquisas
correlatas, tem-se: aspectos relacionados aos
gestores municipais, tais como formacao, idade,
experiencia politica; aspectos econdémicos e
sociais dos municipios e a ampliacdo da analise
para municipios de outros estados.
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