Residuos Solidos e Novo Marco
do Saneamento Basico: regulacao, com:essues e tendéncias

Qumta-felra, 18. ago.,das 14h as 18h

No auditério da FEARP - USP
' (Ribeirdo Preto - SP)

MODELOS DE CONCESSOES E FINANCIAMENTO

DE PROJETOS EM RESIDUOS SOLIDOS

Mediadora:

Lais Senna (Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques)
Palestrantes:

Fabricio de Andrade Lebeis (CEF)

Eduardo Nali (BNDES)

COBRANCA DE TAXAS E TARIFAS: A NORMA 1SH30 - 16H30

DE REFERENCIA DA ANA E MODELOS

Mediador:

Rudinei Toneto Jr. (FEARP-USP e FUNDACE)

Palestrantes:

Wladimir Ribeiro (Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques)
Fabio Marques (FUNDACE)

Tamara Cukiert (Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques)

Al REGULACAO E EQUILIBRIO ECONOMICO NO

SETOR DE RESIDUOS

Mediador:

Bruno Ledo (FEARP-USP e FUNDACE)

Palestrantes:

Carlos Roberto de Oliveira (ARES-PC)J)

Thiago Gurgel de Oliveira Levy (Marquise Ambiental)

Aurilio Sérgio Costa Caiado (Secretdrio de Fazenda de Campinas)
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BNDES e a Infraestrutura
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Visdo Geral do Setor de Agua e Esgoto

O Brasil possui grande déficit de atendimento E
ANOS
» Metade da populacdo ndo tem acesso a rede de esgoto e
atendimento adequado de agua ainda é baixo ’
- o 58,9% >
» 88% do déficit de agua se concentra na populacdo com renda de & 13,1% 44 7a.9%

=,21,4%

até 1 salario minimo (70% esgoto).

« N e NE possuem os menores niveis, muito inferiores a média \ ‘
£ 90,9%

nacional
 59,5%

®58,5% o O
GO

& 30,3%

» Perdas na distribuicdo ainda sao muito elevadas

o 91,3%"
 80,5%

Perdas na distribuicao de agua ‘ °,58,6%
51,2% ol 91,0%

Brasil
46,3% @ 47,4%
40,1% 9
38,1% ) ’ 46,7%,
367% 34 g "‘ 84,1%
& 55,0%
o
I I I o Agua- indice de atendimento % 2> 50,8%
e Esgoto — indice de atendimento % -
®: BNDES

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil % Esgoto — Indice de tratamento %

MS

Fontes: SNIS 2020 e PLANSAB.



A’[ua(;éo BNDES em Saneamento (operacbes diretas)

Destaques dos ultimos 5 anos (2017-2022)

32

Operagoes Contratadas

1,1 milhao

Pessoas com novas
ligagOes de agua e esgoto

RS 3,8 bilhdes

Recursos liberados

RS 5,4 bilhdes*

Ativos em carteira

4 *saldo devedor + valores a liberar em
operagoes contratadas a partir de 2017

Contratacdes Setor Publico/Privado (%)
2017-2021

Privada
Publica 44%
56%

Contratacdes Setor Publico/Privado (%)
2017-2022**

Publica
9%

Privada

91%

**Considera estimativas de contratagGes para 2022

ANOS

BNDES



Estruturacao de Projetos

ANOS
Cerca de 30 bilhoes Mais de 13 milhoes Mais de R$ 40
o em outorgas de pessoas bilhoes em
i arrecadadas atendidas investimentos
! : I
i I [
1 1 1
| | |
N Al—i !+ Outorga: 4,6 bi « Outorga: 25 bi :
- : * Investimentos: 8,4 bi * Investimentos: 31 bi :
i :  Pessoas: 1,9 mi « Pessoas: 10,5 mi 1
i : :
i I
i 1 1
] !+ Investimentos: 600 mi . Outorga: 930 mi :
i !+ Pessoas: 253 mil * Investimentos: 3 bi '
i ] + Pessoas: 683 mil |
J| ——————————————————————————————————————————

@ Concluido --------
@Edital publicado ---,

E
© . .
= N Investimentos: 3 bi :
8  Pessoas: 683 mil i



Perspectivas para 2022
Pipeline do Financiamento E

=58 BNDES esta em contato com todos os vencedores dos ultimos leildes de saneamento

Atualmente, existem negociac0es avancadas para estruturacao de apoio financeiro em
pelo menos 4 desses projetos

BNDES deve contratar pelo menos 6 operacdes de saneamento que somarao mais de
R$ 15 bilhdes e que beneficiardo mais de 6 milhdes de pessoas

@ Atuacado do BNDES deve se dar em conjunto com bancos multilaterais, bancos comerciais
e mercado de capitais

Carteira do BNDES em Saneamento deve dobrar no proximo ano e seguir em crescimento
até 2033

@ Até 2024, as contratacoes podem ultrapassar R$ 20 bilhdes o' BNDES



Atuacao do BNDES

BNDES esta estruturado para apoiar o setor de diversas formas E
ANOS
ABRICA D AUMENT NOVOS P NSTRUMENTO OR ADOR
P A o MERC EO
ducao
Atuacédo na : ao via FINE instrumentos Flexibilidade para aoc
es acao e Project Finan inovadores p participaca ordenador de
elag a limited or no alavancar a ssoes d fertas publicas
concessoe re se barticipaca ebén debént
conjunto ¢ orivada (fiang utros ossibilidade c
ado, C pancaria strume garantia firm
co ial assegu ir renda fixa ¢
organismos ara o projet rcad
ultilaterais acksto,
compartilhamento
eriscoe
garantias

». BNDES



Visao Geral do Setor de RSU

O Brasil possui elevado indice de coleta, mas baixo

indice de destinagao correta do RSU

PARTICIPACAO DAS REGIOES NA GERACAO DE RSU (%)

GERAGAO DE RSU (KG/HAB/DIA) E

Nordeste_ 0,97 ANOS
Centro Oeste— 1,02
Sudeste 1,26
su QR o %0
orasi (R ! ©7

INDICE DE COBERTURA DE COLETA DE RSU (%)

O . 51,4%
Nordeste (g 51,5%
centro Oeste (R 03/°%
Sudeste 98,2%
sul R ©5.7%
Brasil — 92,2%

DESTINACAO ADEQUADA DE RSU (%)

Nt . 35,6%
Nordeste (g 36,3%
Centro Oeste _42,5%
Sudeste 73,4%
su (R 70,5

Brasil (R 60,2% '-“ BNDES

Fontes: Abrelpe



A’[ua(}éo BNDES em RSU (operagdes diretas)

Liberagdes de Recursos para RSU (RS milhdes)

/
-

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liberagoes de Recursos (2017-2022)

—

m RSU = Agua e Esgoto

Contratacoes RSU E

ANOS

Apos aprovagao do Novo
Marco Regulatério,
contratacoes do BNDES
cessaram

5

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Carteira BNDES RSU (RS milhdes)

. BNDES



Atuacdao BNDES em RSU

O

Jo>

ANOS

Negocia com o MDR a emissdao de um Decreto para postergar a exigéncia de destinacao
de recursos publicos para projetos formalizados via contratos de concessao e
regionalizados

Acordo de Cooperacao com o MDR para que BNDES passe a modelar projetos de
concessoes € PPPs em RSU

BNDES atualmente esta estruturando um projeto piloto para uma PPP/Concessao de RSU
no Estado do Amapa

». BNDES
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Portal BNDES
www.bndes.gov.br

Atendimento Empresarial
0800 702 6337

Chamadas internacionais
+55 212172 6337
Ouvidoria

0800 702 6307
www.bndes.gov.br/ouvidoria

Fale Conosco
www.bndes.gov.br/faleconosco
facebook.com/bndes.imprensa
twitter.com/bndes

youtube.com/bndesgovbr

linkedin.com/company/bndes

Instagram.com/bndesgovbr




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico: CAIYXA
regulacao, concessoes e tendéncias

MODELOS DE CONCESSOES E
FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE
r RSU

®

FUNDACE

MANESCO,
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MARQUES
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CAIXA

1 — FEP e CARTEIRA CAIXA 2 — Premissas para RSU 3 — Modelo de Trabalho

— i i i wr i W wr
FEP - Fundo de Financiamento de Projetos de Concessdes CAIXA Premissas do Governo Federal para RSU CAIXA Modelo de Trabalho CAIXA
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MANESCO, 4 — Aspectos da Modelagem 5 — Projetos da CAIXA - Resultados
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FEP — Fundo de Financiamento de Projetos de Concessoes

CARTEIRA DE PROJETOS CAIXA

19,3 MM

de pessoas atendidas

Investimento total de

* CHAPECO/SC

o '* CONSELHEIRO LAFAIETE/MG
'“ CONS CONDER/PR

10 CONVOCADOS

> GUARUJA/sP

* ILHEUS/BA

B

33 EM ANDAMENTO

CONS CIAS CENTRO OESTE/MG
CONS MUNICIiPIOS DA MOGIANA/SP
BAURU / SP

CONSORCIO COMARES / CE

CONS OESTE PAULISTA/SP

TERESINA / PI

SAO SIMAO / GO

SAO GONCALO DO AMARANTE/RN
CRATO/CE

VOLTA REDONDA/RJ

=/]=

—~

PIRAQUARA/PR
SANTA BARBARA D'OESTE/SP
SAO FELIX DO XINGU/PA
CONSORCIO PAJEU/PE
CONSORCIO CONSAUDE

CONS. DES. SUST. ALTO SERTAO/BA
CORUMBA / MS

CRATO / CE

FOZ DO IGUACU/PR

ITANHAEM/SP

NOVA IGUAGU/RJ

NOVA LIMA/MG (Exira FEP)
OLINDA/PE

PATOS DE MINAS/MG

] PONTA GROSSA/PR
51 projetos ALAGOINHAS/BA RIBEIRAO PRETO/SP
em carteira ARIQUEMES/RO TIMON/ MA
) BARREIRAS/BA TOLEDO/PR
FUNDACE f5. Creche CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM / ES VALPARAISO DE GOIAS/GO
beneficiados [* Iluminacdo Publica CAMAGARI / BA ESTADO DE MG
MANESCO, CHAMAMENTOS PUBLICOS gl Habitag&o ESTADO DE PE (Exira FEP)

RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

434 municipios habilitados

(isoladamente ou reunidos em consorcios)

Residuos Soélidos

Saneamento

v/

07 ENCERRADOS

CONSORCIO CONVALE / MG
ARACAIJU / SE

BELEM/PA

FRANCO DA ROCHA/SP
SAPUCAIA DO SUL / RS
CAMPINAS / SP

B M S

Socioeducativas

FEIRA DE SANTANA/BA

DATA BASE: 10/05/2022 (Estimativa de popula¢do e municipios atendidos
ndo inclui os projetos que se encontram no estagio convocado)




Premissas do Governo Federal para RSU

s 1. Servicos Divisiveis

* Inclusdao apenas de servicos divisiveis (ndo contempla: poda, varricdao, capina e remediacao dos lixdes);

2. Objeto modulavel

* Objeto moduldvel conforme disposicao do cliente (MRSU completo ou parcial).

3. Regionalizacao por consorcios intermunicipais

e Regionalizacdo por consorcios intermunicipais, com base no arranjo regional definido pelo Plano Estadual de GIRS que considera os
arranjos territoriais 6timos tendo como base o tratamento e a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuo/rejeitos;

=y 4. Concessao comum

e Concessao comum fundamentada na cobranca de Tarifa de RSU

5. Tarifa de RSU em valores iguais

* Tarifa de RSU em valores iguais aos municipes de todos os municipios (subsidio cruzado interno)

s 0. Tarifa cofaturada com a conta de agua

e Consumo de agua como Base de calculo da tarifa de RSU;

MANESCO, : .
RAMIRES, 7. Leis Uniformes

PEREZ,

AZEVEDO e Aprovacao de Leis uniformes nos municipios

MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

FUNDACE




FUNDACE

MANESCO,
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Premissas do Governo Federal para RSU

8. Metas do PLANARES compatibilizadas com NTC 001 SPPI/MDR/MMA/MS

e Utilizacao das metas mais restritivas validadas pelos estudos economico-financeiros

9. Rotas tecnologicas estudadas com base no estudo do BNDES

e Rotas tecnoldgicas estudadas com base no estudo do BNDES, compatibilizando com metas do PLANARES

10. Recuperacao energéetica sempre que possivel

e Recuperacdo energética sempre que possivel (por exemplo: biometanizacao), compatibilizando com metas do PLANARES;

meme  11. Compatibilizacao com os Planos de GIRS

e Compatibilizacdo com os Planos Municipais/Intermunicipais/Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

12. Atendimento a Politica Nacional de Mudanca do Clima

e Atendimento a Politica Nacional de Mudanca do Clima, compatibilizando com metas do PLANARES

=i  13. INclusao de catadores

¢ Inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no processo de manejo de RSU

w14, Educacao Ambiental

e Educacao Ambiental




Modelo de Trabalho

... Estudos Validagdo .
Preparagdo Diagnostico Técnicos ST Contratagao

Abertura m Tomada de Decisao Co’ns?.lta Leilao e contratacao
publica

. Plano de Trabalho < Juridico- » Juridico- . Edital . Documentos para . Revis3o final de  * Assinatura
. Kick-off institucional institucional - Contrato audiéncia publica estudos e minutas * Manuais
Then - Engenharia id ;
- Tecnico- . . . . idaca .
. Socioambiental Anexos Consolidacao de Pareceres
operacional . Servicos e contribuicbes
« Fiscal indicadores « Roadshow
- Plano de * Analise de . Resposta a
atratividade
FUNDACE Comunicacao Pré-viabilidade validacao externa
MANESCO - Plano de negdcio

RAMIRES,
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AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Estruturacao: Fase de Estudos — Arranjo Institucional
(Exemplo)

CAIXA

Institui Tarifa
Adere ao PIGRS

Municipios Interdependéncia _
Compatibilidade Pgto. Tarifa Populacao:
(base consumo
Outorga poder de agua) RDO
Consorcio dos Contrato . .
L, Concessionario Servigos
Municipios
Convénio ‘
Municipio:
Pgto. Tarifa : ~
Agéncia ‘ (base tonelada) Destinagao RPU
FUNDACE Reguladora

Regulacao Econbmica

MANESCO, Fiscalizacao
RAMIRES,

PEREZ,

VAR

MARQUES

SOCIEDADE DE ADV 0GADOS




Estruturacao: Fase de Estudos — Cenarios de Rotas
Tecnologicas e Tabela Tarifaria (Exemplo)

Rota Balanco de Disposicao Fluxo de Quadro

Tecnologica massa Final - Meta Caixa Tarifario

* Implantacao, Operacao e Manutencao de Unidade de Triagem Semi-Automatizada;

* Implantacao, Operacao e Manutencao de Unidade de Compostagem Aerdbia

 Implantacdo, Operacdo e Manutencdo de Area de Transbordo e Triagem de Residuos Volumosos;

* Implantacao, Operacao e Manutencao do Novo Aterro Sanitario, com captacao de biogas para geracao de energia;

* Implantacao de 6 Ecopontos;

 Implantacao de 4 galpoes de Triagem de material reciclavel,;

* Estudo de investigacdao de contaminacao e monitoramento do Aterro Sanitario Municipal;

FUNDACE e Destinacao final em aterro sanitario privado;

* Educacao Ambiental.

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
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Estruturacao: Fase de Estudos — Cenarios de Rotas
Tecnologicas e Tabela Tarifaria (Exemplo)

Rota
Tecnologica

Balanco de

Massa

Disposicao
Final - Meta

Fluxo de

Caixa

Quadro
Tarifario

(5) (5}
oo | et | 5 | € | e | "9 | comporagen |, 9| " | || 0|
Ano Sel. [tfano) das Caap. [t/anao) [t/ano) das Valum. Volum. Aerobia [tfana) Comp. | Aerobia Hﬁ'fjuus da triagem da Triagem AFE”D Municipal
(t/ano} (t/anc) [t/ana) (tfanc) Aerabia m;f:ﬁm [t/anc) tfana) :{:::E MOVD
;‘:::I;::; 75% 25% 1:::::1:“5:5 7% 93% lﬁ':i 65% 10% 25% 5% (t/ano)
AND 1 2021 1.854 1351 44 - - - - - - - - - - 52971 -
AND 2 2022 1.870 1403 452 - - - - - - - - - - 100820 -
AND 3 2023 1.8386 1415 472 - - - - - - - - - - 101 676 -
AND 4 2024 1.3202 1427 476 2517 176 2.341 10410 6./6/ 1041 2.603 80329 4316 22.012 - 91.134
ANO S 2025 1518 1435 430 2535 178 2.361 10455 6.824 1.050 2625 87.061 4 353 22.708 - 01568
AND B 2020 1.534 1451 424 2.5a0 173 2.381 10,583 6.882 10559 2647 87.800 4350 23.410 - 92,745
ANG 7 2027 1551 14&3 438 2582 181 2.401 10e77 6.940 1068 2. 665 BB 54e 4427 24 118 - 93.536
AND B 2028 15967 1476 452 2604 182 2422 10,768 6.959 1077 2692 89297 4485 34 832 - 94,330
ANO S 2029 1524 1438 455 e 1524 2442 10855 7.05% 1086 2715 90.055 4 503 a85.552 - 95130
AND 10 2030 2.001 1501 Zoo 2648 185 2463 10952 11118 1.055 2738 90.219 4541 26.278 - 05 538
AND 11 2031 2.018 1513 s04 2671 187 2424 11.045 F.17ra 1.104 2761 91.550 4 520 27.011 - 95,752
AND 12 2032 2.035 1526 Los 2654 189 2.505 11138 £.240 1114 2785 92367 4618 a7/.749 - 97573
AND 13 2033 2.052 1535 513 2716 150 2.526 11.233 F.301 1.123 2.308 93.151 4 658 28.454 - 98.401
AND 14 2034 2.070 1552 LT 2739 152 2.548 11328 7.363 1133 2832 93.542 4 657 29.245 - 95236
AND 15 2035 2.087 1565 22 27583 153 2.569 11424 1428 1.142 2. 856 94735 4737 S0.002 - 100079
AMND 16 203 2.105 1575 526 2. 786 155 2.591 11521 7485 1.152 2380 95.543 4. 777 50. 766 - 100928
AND 17 2037 2123 1552 531 2810 157 2513 11615 1.552 11g2 2805 95.354 4 218 91536 - 101,785
AND 18 2038 2.141 1a06 535 2834 158 2.635 11718 el 1.172 2.929 Qr172 4 359 92.313 - 102 645
AND 15 2039 2.159 1851% 240 2.BRE 200 2658 11817 1681 11582 2554 97597 4 500 93.097 - 103.520
AND 20 2040 2177 1633 t44 2 BE2 202 2 680 115917 7746 1.152 2974 98 828 4541 93 887 - 104 398
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Estruturacao: Fase de Estudos — Cenarios de Rotas

Tecnologicas e Tabela Tarifaria (Exemplo)

Rota

Tecnologica

Balanco de
massa

Disposicao
Final - Meta

Fluxo de
Caixa

Quadro
Tarifario

Porcentagem de Porcentagem de
i i Porcentagem de
residuos secos residuos Umidos . i
residuos desviados do
Ano desviados do aterroem | desviados do aterro em -
) aterro sanitario em
relagdo aos residuos relagdo aos residuos -
T relagdo ao RSU coletado
secos gerados umidos gerados
1 2021 4 208% - 1,34%
2 2022 4 208% - 1,34%
3 2023 4 20% - 1,34%
4 2024 17,43% 17,12% 14,36%
S 2025 17,43% 17,12% 14,36%
= 2026 17,43% 17,12% 14,36%
7 2027 17.43% 17,12% 14,36%
8 2028 17.43% 17.12% 14 36%
9 2029 17.43% 17,12% 14 36%
10 2030 17.43% 17,12% 14 36%




Estruturacao: Fase de Estudos — Cenarios de Rotas
Tecnologicas e Tabela Tarifaria (Exemplo)

Rota Balanco de Disposicao Fluxo de Quadro

Tecnologica massa Final - Meta Caixa Tarifario

CAPEX - CONCE3SAD ey Mo 2 Ami  Amd4  MDS  AmE AT A0S AmY Ao

Triager de Sesiduos SAkdcs - ~TAITACHDTOrChuCAs Rermest—erto 2797 ar 15386 - - - - - - -
aperTT 2 atanic - FecDaragis & Liormraments 2438 2.438 243 2438 243 B3 813 13 B3 3

ApmTs At MowD - mpiantage 1562 1.562 1.562 - - 28 - - 2187 -

Capac ATT Voumoses - |mpantaco Constucia e nvestiment: 445 e 45 - - - - - 3 -

Etopontos (511 - ~TAANEAT Carstruc i Remacti—ens zz8 sig sig - - w7 -
Capac Tragem Cooperavas |4y - |mpantacio LonsTUni St mentt 48007 4,807 - - - pn:

Unidade de Corportgen Ammioia - | mpantacis Lonsrucio 579 &7g §79 - - - - -
Eoucachd Arpéent - - - - 128 - - - - 128
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Estruturacao: Fase de Estudos — Cenarios de Rotas
Tecnologicas e Tabela Tarifaria (Exemplo)

Rota Balanco de Disposicao Fluxo de Quadro

Tecnologica massa Final - Meta Caixa Tarifario

Quadro Tarifario - Usuarios (R$/Més)

Consumo | Residencial | Comercial | Industrial | Publica

B 0,42 16,66 15,69 10,12

10 6,33 23,58 21,95 14,15

15 10,13 37,80 35,20 22,77

20 15,91 28,41 24,45 353,16

25 22,37 79,61 74,32 47,80

30 32,06 102,84 96,05 61,70

35 42 58 126,06 117,86 715,82

A0 26,52 150,66 140,71 90,47

45 70,27 176,42 163,67 105,22

20 88,11 206,23 191,25 122,85

60 109,54 238,73 221,26 142,17

FUNDACE 70 168,99 322,75 | 293,83 | 192,20
80 256,31 432,21 400,83 256,44

MANESCO, 90 343,64 541,66 501,83 320,67
RAMIRES, 100 430,96 631,12 602,82 384,89
PEREZ, 9.999 514,66 757,09 | 700,83 | 447,22

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Projetos da CAIXA

CAIXA

Tabela 2 -~ Modelo institucional identificado nos projetos piloto - servicos de manejo de RSU

Quesito CONVALE/MG | TERESINA/PI | COMARES- BAURU/SP
UC/CE

OBJETO Completo* Completo* destinacdo** Destinacio**

MODALIDADE concessio comum

CONTRATO

PRAZO 30 anos 30 anos 30 anos 20 anos

MODALIDADE DE tarifa (proxy consumo agua)

COBRANCA

INSTRUMENTO cofaturamento junto a conta de agua

COBRANCA

TIPO ORGAO regional municipal estadual regional ou

REGULADOR estadual

Base: Extraido de Estudos claborados pela consultoria contratada pela CAIXA. (CAIXA, 2020)

(*) O objeto Completo contempla a coleta convencional ¢/ou seletiva, a tnagem, a separaciio, o transbordo, o tratamento ¢ a
disposicdio final adequada.

FUNDACE (**) A desunacdo contempla apenas a tnagem, a separagiio, o transbordo, quando necessano, o tratamento ¢ a disposi¢do

final adequada.

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES
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Projetos da CAIXA: CONVALE

Tabela 3 -~ Resultados da concessio comum do CONVALE/MG
(*) valores estimados sdo anteriores a licitacdo. Existe tendéncia de reducio em fungdo do leildo.

Quesito Resultados

Rota tecnologica Coleta convencional, coleta seletiva, galpdes de triagem em municipios de maior

porte, central de tnagem dos residuos solidos secos ¢ organicos, tratamento

mecanico biologico, compostagem ¢ aterro sanitario

Metas e Reducio da quantidade de residuos reciclavels secos dispostos no aterro
sanitario administrado pela Concessionana apos o 25° ano: 30% (CAIXA,
2021b)

e Reducio da disposigio de residuos solidos organicos no aterro sanitario
administrado pela Concessionana apos o 25° ano: 80% (CAIXA, 2021b)

Tarifa RDO* RS 1,2464/m3 de agua consumida (CONVALE/MG, 2020)
Tarifa RPU* RS 55,2110/tonclada de residuos solidos urbanos destinados (CONVALE/MG,
2020)
Avaliacio 55,8% das economias consomem at¢ 10 m3 ¢ pagardo valor inferior a RS 9,60
Modicidade (CONVALE/MG, 2020):
tarifaria 86,3% consomem até 20m’ ¢ pagardo um valor inferior a RS 19.20
FUNDACE (CONVALE/MG, 2020)
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FUNDACE
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Caixa Economica Federal

VP Governo

GN Desestatizacao, Parcerias e Servigcos Especializados
Elaborado por: Fabricio de Andrade Lebeis
fabricio.a.lebeis@caixa.gov.br
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Cobranca de Taxa e Tarifas:
A Norma de Referéncia da ANA
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RERLZES Ribeirao Preto, 18 de agosto de 2022




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Contexto da NR 1 da ANA

v'"Novo marco legal do saneamento - Lei n° 14.026/2020 e
obrigatoriedade da cobranca, por meio de taxa ou tarifa

v'"Nota Técnica Conjunta n° 1/2020/SPPI/MMA/FUNASA, com diretrizes
para os projetos modelados pelo FEP-Caixa

v'Roteiro para a sustentabilidade econémico-financeira dos servicos
rri publicado pelo MDR em janeiro/2021

FUNDACE

S v'Repercussao Geral 903 aguardando julgamento
RAMIRES,

PEREZ,

AZEVEDO

MARQ.UAES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




FUNDACE
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Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Preocupacdes da Norma

Limpeza publica # RSU
Limpeza publica € servico
indivisivel, que nao pode
ser remunerado por taxa ou
tarifa, mas apenas por
tributos de carater geral.

Sustentabilidade financeira

Preocupacao principal.
Institui que a
sustentabilidade se dara
“preferencialmente por

meio de tarifas”. Os valores
das tarifas devem assegurar
ao prestador a Receita
Requerida.

Nao € norma de “condicdes
gerais de prestacao do servico”

A norma foca apenas na
cobranca pela prestacao do
servico. As condicoes gerais de
prestacao serao objeto de norma
posterior.

Regionalizacao

Todos os municipios dentro da
estrutura regionalizada devem
ter a mesma estrutura de
cobranca, salvo em caso de

regionalizacao de apenas parte
da cadeia de RSU.

Até onde a ANA pode ir?

Cuidado para nao impedir
alternativas ou atrapalhar
0 que ja esta sendo feito
(e funcionando) pelos
municipios hoje.

Transicao

Norma se aplica a todos os
contratos celebrados a
partir de 01/01/22.

Titulares e agéncias tém
ate 31/12/22 para
adequarem suas normas.
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5. CONDICOES GERAIS DO REGIME DE COBRANCA

Sao diretrizes para a cobranca pela prestacao do SMRSU:
5.1. Sustentabilidade Econ6mico-Financeira

5.1.1. O REGIME, a ESTRUTURA e os PARAMETROS DA COBRANCA pela prestacao do SMRSU
devem ser adequados e suficientes para assegurar e manter a SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA da prestacao dos servicos, e devem considerar o
principio da modicidade tarifaria.

5.1.2. Para o alcance da SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA, deve ser adotado,
preferencialmente, o REGIME DE COBRANCA por meio de TARIFA.

5.2. Receita Requerida

RECEITA REQUERIDA é aquela suficiente para ressarcir o PRESTADOR DE SERVICO das despesas

FUNDACE administrativas e dos custos eficientes de operacao e manutencao (OPEX), de investimentos

prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma adequada o capital
ﬁ‘ﬁgﬁﬁgg; investido. Deve também incluir as despesas com os tributos cabiveis e com a remuneracao
oA da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU e contratacio de associacdes ou cooperativas de

MARQUES catadores de materiais recicldveis, quando for o caso.

DADE DE ADVOGADOS




FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARAQUES
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Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Por que tarifa?

v'Regime administrativo é mais flexivel, ndo exigindo lei para revisao

v'Coerente com a manutencao do equilibrio econéomico-financeiro das
concessoes

v'Revisadas conforme critérios técnicos regulados por agéncia
reguladora

v'Permite a adocdo do modelo de concessao comum:
- Nao compromete recursos orcamentarios

- Nao compromete a RCL do Municipio (limite de 5% pela Lei de PPP)

- Nao exige estruturacao de garantia publica



FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

DADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
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5.4.

Parametros para a fixa¢ao do valor a ser cobrado

5.4.1. Para definicao do valor a ser cobrado de cada USUARIO, o INSTRUMENTO DE
COBRANCA:

5.4.1.1. Deve considerar o nivel de renda da populacao da area atendida e a

destinacao adequada dos residuos coletados, mediante a aplicacao, isolada
ou conjunta, dos seguintes parametros:

) para o nivel de renda: bairro ou regiao do imdvel, Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), dentre outros;

II) para a destinacao adequada: os diferentes custos da reutilizacao, da
reciclagem, da compostagem, da recuperacao, do aproveitamento
energético, da disposicao final em aterros sanitarios ou de outras
destinacoes adequadas.



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

5.4. Parametros para a fixacao do valor a ser cobrado

5.4.1.2. Pode considerar, ainda, para a quantificacao dos residuos, mediante a
aplicacao, isolada ou conjunta, dos seguintes parametros:

|) caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas:
Dimensoes do imodvel, Area construida, dentre outros;

) peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio:
Efetivos ou cuja coleta e destinacao adequada foi colocada a
disposicao; que o UsUARIO destinou a reutilizacao ou reciclagem;

) consumo de agua; e

V) frequéncia da coleta.

FUNDACE 5.5. Categorias de usudrios

Os UsUARIOS podem ser classificados por categorias e eventuais subcategorias conforme o

gﬂﬁggg’ uso do imoével ou outros parametros, dentre os quais aqueles referidos no item 5.4.
PEREZ,
.VAR'A N ]I)
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

5.6. Documento de Arrecadacgao

5.6.1. A arrecadacao deve ser realizada, preferencialmente, por meio de um dos
seguintes documentos, independentemente do regime de prestacao dos
Servicos:

|) fatura especifica de manejo de residuos sdélidos urbanos; ou

II) cofaturamento com o servico de abastecimento de agua ou outro
servico publico.

5.6.2. Naimpossibilidade de utilizacao desses documentos pode ser utilizado o carné
ou guia de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

5.6.3. Cofaturamento

Quando utilizado documento de arrecadacao de outro servico publico, deve ser previsto no
custo do SMRSU o valor de ressarcimento ao respectivo prestador, conforme estabelecido
MANESCO em contrato celebrado entre as partes, com anuéncia da ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU ao

IB;I?%I?ES, valor a ser pago a titulo de ressarcimento dos custos de cofaturamento.

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

FUNDACE
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Algumas inovacoes:

v'Fixacdo do valor inicial da tarifa:

Por contrato de concessao

Por ato administrativo do titular, quando o servico for prestado pela administracao direta,
empresa publica ou sociedade de economia mista

Ato da agéncia reguladora competente, de maneira subsidiaria

v'Esclarece que a instituicao de tarifa nao depende de Lei (politica
tarifaria municipal)

v'Criacao da possibilidade de fixacdao pela agéncia reguladora caso o
titular nao o faca até 31 de dezembro de 2021

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

6.1.3. Fixacao do valor inicial pela Entidade Reguladora

Na auséncia de INSTRUMENTO DE COBRANCA definido mediante contrato ou por ato
administrativo do Distrito Federal, do Municipio ou de ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA,
até 31 de dezembro de 2021, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU deve consultar o TITULAR ou a
ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA quanto a sua intencao de institui-lo. Caso, apds 60 dias,
nao haja resposta ou seja negativa, a ENTIDADE REGULADORA DO SMRSU, que possuir atribuicao
legal, deve definir a TARIFA do SMRSU, seguindo as diretrizes desta Norma de Referéncia

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADV 0GADOS
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regulacao, concessoes e tendéncias

Preocupacdes da Norma

Limpeza publica # RSU
Limpeza publica € servico
indivisivel, que nao pode
ser remunerado por taxa ou
tarifa, mas apenas por
tributos de carater geral.

Sustentabilidade financeira

Preocupacao principal.
Institui que a
sustentabilidade se dara
“preferencialmente por

meio de tarifas”. Os valores
das tarifas devem assegurar
ao prestador a Receita
Requerida.

Nao € norma de “condicdes
gerais de prestacao do servico”

A norma foca apenas na
cobranca pela prestacao do
servico. As condicoes gerais de
prestacao serao objeto de norma
posterior.

Regionalizacao

Todos os municipios dentro da
estrutura regionalizada devem
ter a mesma estrutura de
cobranca, salvo em caso de

regionalizacao de apenas parte
da cadeia de RSU.

Até onde a ANA pode ir?

Cuidado para nao impedir
alternativas ou atrapalhar
0 que ja esta sendo feito
(e funcionando) pelos
municipios hoje.

Transicao

Norma se aplica a todos os
contratos celebrados a
partir de 01/01/22.

Titulares e agéncias tém
ate 31/12/22 para
adequarem suas normas.
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5.7. Prestacao regionalizada

Deve ser adotada a mesma ESTRUTURA DE COBRANCA para todos os Municipios que compoem a
PRESTACAO REGIONALIZADA do SMRSU, podendo resultar em valores unitarios diferentes desde
gue justificados por particularidades da prestacao dos servicos em cada Municipio. No caso
da PRESTACAO REGIONALIZADA de uma ou mais atividades que compoem o SMRSU, podem ser
adotadas diferentes ESTRUTURAS DE COBRANCA dos servicos, conforme as particularidades locais.

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADV 0GADOS




FUNDACE
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Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:

regulacao, concessoes e tendéncias

Regionalizacao:

v'Consorcios publicos

“MARES

Corsaio Municioa

Foco na destinacao final
(tratamento + disposicao
final)

Vantagens:

- Escala

- Viabilidade de adocao
de novas tecnologias de
tratamento/recuperaca
0 energeética
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Novidades:

v'Leildées ANEEL de energia gerada a partir de residuos sélidos:
Segundo leilao de venda de energia de residuos estimado para 16/09
Primeiro leilao no final de 2021, preco de RS 549,35/MWh

v'Consulta publica ANEEL - Regulamentacao da cobranca de taxas ou

3~0fe§jfr o o ’ o ,
tarifas de RSU na conta de energia elétrica (28/07 ate 09/09
USe g ( )
v'Debéntures incentivadas (condicao de regularidade do servico publico
‘ prestado)

FUNDACE

N v'PL 2646 que cria “Debéntures de Infraestrutura”
RAMIRES,

PEREZ,

AZEVEDO

MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
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Obrigada!

302 Tamara Cukiert

LOHH

®

FUNDACE

Tamara.Cukiert@manesco.com.br
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Cobranca de Taxa e Tarifas:
Dados e Modelos

anos e(:]‘r @

®

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

AZEVEDO Fabio Marques

MARQUES

et mFUNDACE
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Indicadores de Concessao/PPP
2020 - 2022

anos T2d-TO

®

FUNDACE
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Navegantes/SC Sdo Sebastido/SP
Suzano/SP Araraquara/SP
Santos/SP Braganca Paulista/SP
Rio Claro/SP Indaiatuba/SP

Mogi das Cruzes/SP Bauru/SP

Duque de Caixas/RJ Brasilia/DF
- Teresina/PI Caxias/MA
FUNDACE Civa p / Sp Conva Ie / MG Concessoes®

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

17 PPPs/

AZEVEDO
MARQUES

<AL ST IELBE * Abrange apenas os processos que possuem estudos entregues



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Quantos Cobram Tarifa?

Tipo Concessao/Remuneragao

12

10
(O 4 6
E3 “””‘\_fea} ; 59% ndo cobram Tarifa
F | I 1
P O -

FUNDACE

Comum Administrativa/ Patrocinada
Tarifa Contraprestacao Tarifa + CP

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES
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Qual o Objeto? Meta de Residuos Aterrados?
Objeto Rejeitos (disposicao em aterros)
7 8
5
5
4
r I
FUNDACE
Destinaca + 4 , N , o , o
MANESCO, e Dggie:aagéo Dei?il:at\zéo + Ate 85% Ate 60% Ate 15%
RAMIRES, Limpeza

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS
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Qual o Prazo da Qual o Critério de
Concessao? Vencedor?
Prazo Concessao Critério Vencedor
9
3~.Qfeg/?r
S H
FUEECE 1
0 S Técnica Preco

MANESCO, 20 Anos 30 anos Preco

RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES
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Indicadores Medios

10,2% *TIR

9,8% e CAPEX/ROB

anos e(:]‘r @

®

FUNDACE

40% e Meta de Tratamento

MANESCO,
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Modelo Preponderante Modelo Futuro

PPP Administrava (sem tarifa) de 30 anos

com coleta, destinagao, limpeza, meta de .
o C . Qual a tendéncia?
tratamento de 40% e avaliacao do vencedor

por técnica-preco.

®

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOQS
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Taxa e Tarifas
307 Dados e Modelos

anos 1€Q-TP

LHH

®

FUNDACE
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regulacao, concessoes e tendencias A COBRANCA NAS CAPITAIS
CAPITAL UF Populagao Taxa? | Implantagao PrchjerQ; ° h:ii?:r:)te h‘;i:,:’;ie Ne Capitais -% Cobranga
1 [Floriandpolis SC 510.000 Sim 1998 RS 99.500.000,00 | RS 195,10 | RS 16,26
2 |Vitdria ES 370.000 Sim 2003 R$ 61.750.219,00 | RS 166,89 | RS 13,91
3 |Belo Horizonte MG 2.530.000 Sim 2001 RS 345.042.244,80 | RS 136,38 | RS 11,37
4 Porto Alegre RS 1.490.000 Sim 1984 RS 198.761.481,81 | RS 133,40 | RS 11,12
5 |Campo Grande MS 915.000 Sim 2007 RS 96.000.000,00 | RS 104,92 | RS 8,74
6 [Natal RN 890.000 Sim 1989 RS 88.407.182,88 | RS 99,33 | RS 8,28
7 |Curitiba PR 1.960.000 Sim 1963 RS 187.497.196,78 | RS 95,66 | RS 7,97
8 [Brasilia DF 3.050.000 Sim 1981 RS 219.659.639,43 | RS 72,02 | RS 6,00
9 lJodo Pessoa PB 820.000 Sim 2007 R$ 58.152.555,45 | RS 70,92 | RS 5,91
10 Rio de Janeiro RJ 6.750.000 Sim 1998 RS 477.156.183,24 | RS 70,69 | RS 5,89
11 [Salvador BA 2.890.000 Sim 1997 R$ 145.996.400,00 | RS 50,52 | RS 4,21
12 [Belém PA 1.510.000 Sim 1982 RS 64.757.573,64 | RS 42,89 | RS 3,57 mSim ®N3o Em Andamento
13 Maceié AL 1.020.000 Sim 1989 R$ 37.719.161,40 | RS 36,98 | RS 3,08
14 Porto Velho RO 540.000 S!m 2017 RS 18.090.962,87 | RS 33,50 | RS 2,79 % da Populagﬁo
15 [Palmas TO 310.000 Sim 2013 R$ 7.173.958,14 | RS 23,14 | RS 1,93
16 Boa Vista RR 420.000 Sim 2011 R$ 9.239.266,73 | RS 22,00 | RS 1,83
17 [Recife PE 1.660.000 Sim 2016 R$ 31.241.099,99 | RS 18,82 | RS 1,57
18 RRio Branco AC 415.000 Sim 2002 R$ 6.885.660,10 | RS 16,59 | RS 1,38
19 Teresina PI 870.000 Sim 2017 RS 13.440.89593 | RS 15,45 | RS 1,29
FUNDACE 20 |Cuiab3 MT 620.000 Sim 2022 Em Implantaco
21 Fortaleza CE 2.690.000 Sim 2022 Em Implantacao
22 |Aracaju SE 665.000 Nao
MANESCO, 23|Goiania GO 1.555.000 N3o
E’ﬁgg?’}:s’ 24 Macapa AP 515.000 Nao
AZEVEDO 25 Manaus AM 2.000.000 Nao
MARAQUES 26 Sao Luis MA 1.110.000 Nao
SOCIEDADE DE ADVOGADOS 27 S30 Paulo Sp 12.400.000 N3o mSim ®mN3o =Emandamento
Médial RS 73,96 | RS 6,16




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Apesar de 70% das capitas brasileiras
cobrarem pelos servicos, a

307, arrecadacao é suficiente?
CSH

®

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Vamos considerar uma cidade com 1.850.000 habitantes (média das capitais)...

Volume RS TOTAL RS Hah
Anual (t) | Tonelada ANO Ano

Coleta 532.800 | RS 200,00 | RS 106.560.000 [RS 57,60
Tranbordo | 532.800 | RS 50,00 | RS 26.640.000 | RS 14,40

Servigos

T1°Z§(')agf‘as Destinacio| 532.800 | RS 100,00 | RS 53.280.000 | RS 2880
44.400 Mas Seletiva | 10.65 | RS 600,00 | RS 6.393.600| RS 346
532.800 Ano TOTAL CUSTOS SERVICOS RS 192.873.600 | RS 104,26
Convénio de Cobranca RS 7.400.000 | RS 4,00 RS 120,00
Agéncia Reguladora RS 1.928.736 | RS 1,04 Ano
Inadimpléncia RS 20.220.234 | RS 10,93
FUNDACE TOTAL GERAL RS 222.422.570 | RS 120,23
MANESCO, Valqref Médio,s, dependem de:
RAMIRES, 1. Distancia até o aterro
EIZ]%%%’DO 2. Nivel de mecanizacao da coleta
MARQUES 3. Se existe tratamento antes de aterrar

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

4. Competitividade da Licitacao



PPPs Concessoes

				BENCHMARKING - PPP`s e Concessões - 2020 a 2022

																				Escopo								R$ Milhões										Vencedor

				Projeto		Estado		Estruturador		População		Fase Atual		Prazo		Tipo Concessão		Tarifa?		Coleta		Destinação		Limpeza Urbana		WACC		CAPEX		ROB		CAPEX/ROB		Tecnologia Referencial		Meta Redução
aterro		Técnica e Preço		Preço

		1		Araraquara		SP		Estre		240,542		PMI		30 anos		Administrativa		Não								12%		302		2165		13.9%		Central Triagem Mecanizada e Compostagem		30%

		2		Bauru		SP		FEP Caixa		381,706		Audiência Pública		20 anos		Comum		Sim								8.65%		139		660		21.1%		Central Triagem Mecanizada		10%

		3		Bragança Paulista		SP		Wbio Ambiental		172,346		Licitação Suspensa		30 anos		Administrativa		Não								9%		67		1329		5.0%		Gaseficação		85%

		4		Brasilia		DF		Biogas Brasil		3,094,325		Audiência Pública		30 anos		Comum		Sim								11%		700		6920		10.1%		Central Triagem Mecanizada Compostagem/Gaseficação		85%

		5		Campinas		SP		Abrelpe		1,223,237		Audiência Pública		30 anos		Administrativa		Não								10.46%		939		8082		11.6%		Central Triagem Mecanizada e Compostagem		35%

		6		Caxias		MA				166,159		Licitação Suspensa		30 anos		Administrativa		Não								11%		37		238		15.5%		Aterro

		7		CIVAP		SP		CPD		328,586		PMI		30 anos		Administrativa		Não								9.26%		151		1015		14.9%		Gaseficação		85%

		8		Convale		MG		FEP Caixa		433,288		Contrato		30 anos		Comum		Sim								8.3%		132		1270		10.4%		Central Triagem Mecanizada e Compostagem		55%

		9		Duque de Caxias		RJ		Ziguia		929,449		Audiência Pública		30 anos		Administrativa		Não								12.8%		175		3200		5.5%		Central Triagem Mecanizada		15%

		10		Indaiatuba		SP		Semurb		260,690		Licitação Suspensa		30 anos		Administrativa		Não								9%		221		2177		10.2%		Central Triagem Mecanizada e Compostagem		15%

		11		Mogi das Cruzes		SP		CS Brasil		4,555,587		Audiência Pública		30 anos		Administrativa		Não								7.65%		152		2465		6.2%		Livre escolha

		12		Navegantes 		SC		Veolia		85,734		Audiência Pública		30 anos		Comum		Sim								11.58%		29		572		5.1%		Não tem		5%

		13		Rio Claro 		SP		FESPSP		209,548		Audiência Pública		30 anos		Comum		Sim								12%		192		1231		15.6%		Central Triagem Mecanizada		5%

		14		Santos		SP		FIPE		435,000		Licitação Suspensa		30 anos		Admistrativa		Não								12.0%		800		8000		10.0%		Central Triagem Mecanizada		10%

		15		Suzano		SP		CPD		297,637		Em Licitação		30 anos		Administrativa		Não								8.6%		310		5257		5.9%		Gaseficação		85%

		16		Teresina		PI		FEP Caixa		871,126		Audiência Pública		30 anos		Comum		Sim								9%		161		2893		5.6%		Central Triagem Mecanizada		10%

																												4507		47474

																												9.49%





Planilha1

								20 Anos		30 anos														Comum
Tarifa		Administrativa/
Contraprestação  										Coleta		Tratamento
Destinação		Limpeza 
Urbana						Técnica
Preço		Preço

						Prazo Concessão		1		15		16										Tipo Concessão/Remuneração		6		10		16						Qtidade		6								Critério Vencedor		9		7

																																		Qtidade		11

										93.75%																		62.50%						Qtidade				5

																																				68.8%





Prazo Concessão	

20 Anos	30 anos	1	15	







Tipo Concessão/Remuneração	

Comum
Tarifa	Administrativa/
Contraprestação  	6	10	







Critério Vencedor	

Técnica
Preço	Preço	9	7	







Capitais

				TAXA DE RESÍDUOS - PANORAMA CAPITAIS



																		10.0%

						CAPITAL		UF		População		Taxa ?		Implantação		Arrecadado
 (2021)		Projeção
 2022		R$ Ano
 habitante		R$ Mês 
 habitante

				1		Vitória		ES		370,000		Sim		2003		R$    56,136,562.73		R$    61,750,219.00		R$    166.89		R$    13.91

				2		Belo Horizonte		MG		2,530,000		Sim		2001		R$    313,674,768.00		R$    345,042,244.80		R$    136.38		R$    11.37						Sim		19

				3		Porto Alegre		RS		1,490,000		Sim		1984		R$    180,692,256.19		R$    198,761,481.81		R$    133.40		R$    11.12						Não		6

				4		Natal		RN		890,000		Sim		1989		R$    80,370,166.25		R$    88,407,182.88		R$    99.33		R$    8.28						Em Andamento		2

				5		Curitiba 		PR		1,960,000		Sim		1963		R$    170,451,997.07		R$    187,497,196.78		R$    95.66		R$    7.97

				6		Brasilia		DF		3,050,000		Sim		1981		R$    199,690,581.30		R$    219,659,639.43		R$    72.02		R$    6.00

				7		João Pessoa		PB		820,000		Sim		2007		R$    52,865,959.50		R$    58,152,555.45		R$    70.92		R$    5.91

				8		Rio de Janeiro		RJ		6,750,000		Sim		1998		R$    433,778,348.40		R$    477,156,183.24		R$    70.69		R$    5.89

				9		Salvador		BA		2,890,000		Sim		1997		R$    132,724,000.00		R$    145,996,400.00		R$    50.52		R$    4.21

				10		Belém		PA		1,510,000		Sim		1982		R$    58,870,521.49		R$    64,757,573.64		R$    42.89		R$    3.57

				11		Maceió		AL		1,020,000		Sim		1989		R$    34,290,146.73		R$    37,719,161.40		R$    36.98		R$    3.08

				12		Porto Velho		RO		540,000		Sim		2017		R$    16,446,329.88		R$    18,090,962.87		R$    33.50		R$    2.79

				13		Florianópolis		SC		510,000		Sim		1998		R$    12,247,308.00		R$    13,472,038.80		R$    26.42		R$    2.20

				14		Palmas		TO		310,000		Sim		2013		R$    6,521,780.13		R$    7,173,958.14		R$    23.14		R$    1.93

				15		Boa Vista		RR		420,000		Sim		2011		R$    8,399,333.39		R$    9,239,266.73		R$    22.00		R$    1.83

				16		Recife		PE		1,660,000		Sim		2016		R$    28,400,999.99		R$    31,241,099.99		R$    18.82		R$    1.57

				17		Rio Branco		AC		415,000		Sim		2002		R$    6,259,691.00		R$    6,885,660.10		R$    16.59		R$    1.38

				18		Teresina		PI		870,000		Sim		2017		R$    12,218,996.30		R$    13,440,895.93		R$    15.45		R$    1.29

				19		Campo Grande		MS		915,000		Sim		2007				Não Encontrado

				20		Cuiabá		MT		620,000		Sim		2022				Em Implantação								sim		29,540,000

				21		Fortaleza		CE		2,690,000		Sim		2022				Em implantação								não		18,245,000

				22		Aracaju		SE		665,000		Não														em andament		3,310,000

				23		Goiânia		GO		1,555,000		Não

				24		Macapá		AP		515,000		Não

				25		Manaus		AM		2,000,000		Não

				26		São Luis		MA		1,110,000		Não

				27		São Paulo		SP		12,400,000		Não

																Média				R$    62.87		R$    5.24







Nº Capitais - % Cobrança





Sim	Não	Em Andamento	19	6	2	



% da População





sim	não	em andament	29540000	18245000	3310000	





Mundo

						Cidade		Pais		Tipo Cobrança		Método

						Bogotá		Colombia		Fixa		Proxy Energia Elétrica

						Roma		Italia		Fixa		Proxy Area do Imovel

								Costa Rica e Peru		Fixa		Proxy Area do Imovel +frequencia coleta

						Kyoto Japão		Japão		Utilização (PAYT)		Compra Saco de lixo oficial

						Dublin		Irlanda		Utilização (PAYT)		Sistema por peso na calçada

						Barcelona		Espanha		Utilização (PAYT)		Lixo inserido em containeres com sistema eletrônico

								Taiwan		Utilização (PAYT)		Compra Saco de lixo oficial

								Estados Unidos		Combinado		Impostos Sobre Propriedade e Valor Fixo sobre tamanho do imóvel





Valor médio

						Cidade		1,850,000

						Dia		1,480		Toneladas

						Mês		44,400		Toneladas

						Ano		532,800		Toneladas

						Serviços		Volume
Anual (t)		R$
Tonelada		TOTAL 
ANO		R$ Hab
Ano		R$ Hab
Mês

						Coleta		532,800		R$    200.00		R$    106,560,000		R$    57.60		R$    4.80

						Tranbordo		532,800		R$    50.00		R$    26,640,000		R$    14.40		R$    1.20

						Destinação		532,800		R$    100.00		R$    53,280,000		R$    28.80		R$    2.40

						Seletiva		10,656		R$    600.00		R$    6,393,600		R$    3.46		R$    0.29

						TOTAL CUSTOS SERVIÇOS						R$    192,873,600		R$    104.26		R$    8.69

						Convênio de Cobrança						R$    7,400,000		R$    4.00		R$    0.33

						Agência Reguladora						R$    1,928,736		R$    1.04		R$    0.09

						Inadimplência						R$    20,220,234		R$    10.93		R$    0.91

						TOTAL GERAL						R$    222,422,570		R$    120.23		R$    10.02






Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

A Cobranca nas Capitais

RS Ano RS Més ARRECADACAO
habitante habitante | COBRE O CUSTO?

Floriandpolis RS 195,10
Vitdria RS 166,89
Belo Horizonte RS 136,38
Porto Alegre RS 133,40
Campo Grande RS 104,92
Natal RS 99,33
Curitiba RS 95,66

CAPITAL UF %

SUFICIENTE

Acima de RS 8 habitantes més
Variacdo 20% dos RS 10 estimados

11 Salvador Possivelmente, 9 das 19
2 | capitais que cobram pelo
13 Maceio . d ,d ~
A P E——— servico de residuos ndo
15 Palmas 7 arrecadam o necessario
MANESCO, 16 Boa Vista para a cobertura do custo.

RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

DADE DE ADVOGADOS

17 Recife
18 Rio Branco
19 Teresina




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Grandes Numeros da Conta de Residuos

RS 10,00 1% do 20% - 30%

Habitante Salario da Conta de
Més Minimo Agua

30,7

anos 1€Q-TP

LOH

F

FUNDACE

Como dividir esta

RS 30,00
Residéncia conta entre as

més residéncias de forma
socialmente justa?

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOQS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Critérios de Rateio da Receita Requerida

Disponibilidade do

Servico

Area Construida Frequéncia de Coleta Renda

30,7

anos 1€Q-TP

LHH

Consumo de Agua Localizacao

rﬁ Consumo de

FUNDACE RN
Energia Eletrica

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modelos Internacionais e Nacionais

30,7

anos 1€Q-TP

LHH

®

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modelos Internacionais

Cidade Pais Tipo Cobranga Método m PAYT
Bogota Colombia Fixa Proxy Energia Elétrica Equidade Poluidor
Roma Italia Fixa Proxy Area do Imével Vertical Pagador
Costa Rica e Peru Fixa Proxy Area do Imdvel + Frequéncia coleta VIé}b]l!dade RedeZ a
Técnica e geracao de
Kyoto Utilizacio Administrativa residuos
o Japao Compra Saco de lixo oficial
Japao (PAYT)
Aumenta a
Dublin Irlanda Utilizacao Sistema por peso na calcada Reciclagem
(PAYT)
B | E h Utilizacao Lixo | i e - letréni :
arcelona spanha (PAYT) ixo inserido em contéineres com sistema eletrénico Equidade
Utilizacs Horizontal
i ilizacao : -
Taiwan (PAYT) Compra Saco de lixo oficial

FUNDACE

P O sistema Pay-As-You-Throw (PAYT) busca a sustentabilidade financeira da gestao

BAMBRES de residuos solidos, a equidade de cobranca do servico e a reducao do impacto

.VAR'AN)]) 1
AAEED( ambiental.

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARAQUES

EDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modelos Recentes Nacionais

BARUERI/SP — TAXA - ABRIL 2022 - PROXY AGUA CONSUMIDA

» Valor sera definido pelo consumo de agua e vai ser cobrado na conta mensal da SABESP.

» A partir do ano que vem, a taxa sera cobrada pela média do consumo dos ultimos 06 meses do
ano anterior.

> Terrenos vazios serao taxados no IPTU.

Outras definicoes:

- Residéncias sociais da SABESP nao pagam

- Condominios sem medicao
individualizada pagam apenas RS 343,89

N y N y \ b - Quem tem 02 residéncias e 01 reldgio,
compensa separar em 02

* Comércio: Valor dobrado



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modelos Recentes Nacionais
BAURU/SP — TAXA — PROJETO 2021 - PROXY AREA CONSTRUIDA
» Valor sera definido pela metragem do imével e vai ser cobrado no IPTU.
» RS 1,57 m?.

» Pretende arrecadar RS 35 milhdes ano. Outras definicoes:

- Imdveis até 40m?: Isentos

- Imoveis classificados como
“horizontal rustico” desconto de
36%

®

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

- Comercial/Industrial: Fator 1,3x




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modelos Recentes Nacionais

CAMPOS NOVO/SC — TAXA — 2021 — PROXY FREQUENCIA DA COLETA

Contribuinte A: Valor anual RS 105,00

Bairro — Boa Vista

Frequéncia de coleta de lixo — 2 vezes por semana

Valor da tarifa de lixo a partir de 2022 — RS 8,75/més

Valor por passada do caminhdo — RS 1,02 (um real e dois centavos)

Contribuinte B: Valor anual RS 127,80

Bairro — Nossa Senhora de Lourdes

Frequéncia de coleta de lixo — 3 vezes por semana

Valor da tarifa de lixo a partir de 2022 — RS 10,65/més

Valor por passada do caminhdo — RS 0,83 (oitenta e trés centavos)

FUNDACE Contribuinte C: Valor anual RS 269,16
Bairro — Centro
MANESCO, Frequéncia de coleta de lixo — 5 vezes por semana
oLt Valor da tarifa de lixo a partir de 2022 — RS 22,43/més
AZEVEDO Valor por passada do caminhdo — RS 1,05 (um real e cinco centavos)

MARAQUES

SOCIEDADE DE ADV 0GADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Veiculos de Cobranca

www.gov.br/aneel/pt-

Forma Risco Dependéncia Usuarios Custos de — o
Inadimpléncia Terceiros Universalizagdo Cobranca br/assuntos/noticias/2022/consulta-publica-ira-
" debater-inclusao-de-taxa-de-servico-publico-de-
IPTU Alta- 20 a 30% NAO Alta Baixo : : .p
_ — — limpeza-urbana-e-de-manejo-de-residuos-
AGUA Meédia - 5a 20% SIM Depende Médio : : :
solidos-na-fatura-de-energia-eletrica
ENERGIA | Baixa-5a15% SIM Costuma ser alta Médio
DIRETA ? NAO Desenvolver Alto >>> Contribuicdo até 09/09/22

Qual o melhor veiculo de cobranc¢a?

1) Cidade sem universalizacao da agua e com dificuldades de operacionalizar cofaturamento na
conta de agua/energia >>>> IPTU

2) Cidade com universalizacado da agua/energia e sem dificuldades de operacionalizar
cofaturamento na conta de dgua/energia >>>> AGUA ou ENERGIA

FUNDACE

MANESCO, 3) Cidade com unive'rsalizagéo da agua, com Autarquia prépria de agua e que cobre a inadimpléncia
el do usuadrio >>>> AGUA

AZEVEDO

MARQUES

SOCIEDADE DE ADV 0GADOS

4) Cidade de boa renda per capita e com cultura do poluidor pagador >>>> COBRANCA DIRETA


http://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias/2022/consulta-publica-ira-debater-inclusao-de-taxa-de-servico-publico-de-limpeza-urbana-e-de-manejo-de-residuos-solidos-na-fatura-de-energia-eletrica

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Desafios: Modelagem Tarifaria - Proxy Agua

v'Conveénios de Cofaturamento da Cobranca
- Limitacoes e requisitos

v Aspectos Operacionais

- Condominios sem medicao individualizada;
- Economias que utilizam pocos;

- Interrupcao do servico ou falta de agua;

- Hidrometros especiais;

- Grandes geradores.

FUNDACE

AL v'Consumo do Més Anterior ou Média Anual?

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOQS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Desafios: Pos Implantacao
DOURADOS/MS - Cobranca na conta de agua

“O lancamento e a cobranca da TCRS (a Taxa de Servicos de Coleta, Remocao e Destinacao de
Residuos Sdlidos), popularmente conhecida como "Taxa de Lixo", foi instituido por decreto municipal
junto com a fatura de consumo de agua das residéncias, porém, “sem o consentimento do
proprietario do imodvel, e sem a possibilidade de pagamento desmembrado/individualizado (...),
revelam-se abusivos, pois podem culminar com a suspensao desse servico publico essencial pelo nao
pagamento do referido tributo”, escreveu a juiza.” (Abril 2022)

“Quase infartei’, diz moradora de MS apds receber conta com taxa de lixo de RS 700
O caso ocorre em Dourados (MS) foi provocado por falha no cruzamento de informacdes do
banco de dados da prefeitura e da empresa de saneamento do estado.

FUNDACE

Juisell CUBATAO/SP - Cobranca no IPTU

PEREZ,
AZEVEDO . . o ~
MARQUES Julho 2022 - Prefeitura suspendeu cobranca por problemas cadastrais e reclamacdes da populacao.

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:

regulacao, concessoes e tendéncias

Cobranca - Estrategias de Implantacao

Tarifa Sustentavel

 Baseia-se no principio da bonificacao ou
crédito destinado ao cidadao que levar os
residuos gerados aos canais de entrega
disponibilizados pela Prefeitura.

* \Visa baratear a tarifa e fomentar politicas
sociais/ambientais.

e Pode gerar um subsidio tarifario de ateé
100%.

* Créditos na conta de luz, vale gasolina ou
até reducao da tarifa de residuos.

Oferta de Mais Servicos

Implantar a cobranca com uma promocao
de novos servicos a populacdo:

Mais Ecopontos/PEV’s
Expansao da Coleta Seletiva
Conteinerizacao da Coleta
Reforco de Educacao Ambiental

Concessao: destacar as entregas do
projeto.



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Cobranca - Estratégias de Implantacao

Alguns municipios estao aproveitando o contexto atual para readequar a taxa de
residuos:

= Atualizando os custos e escopo dos servicos
= Alterando o veiculo de cobranca
= Migrando para tarifa

0.2
Nova Esperanca/PR : “A regularizacdo também garantiu alguns beneficios para a cidade, entre
eles a construcéo do Ecoponto; maior frequéncia do caminhdo da coleta passando nas ruas; e
E também a aquisicdo de novos veiculos. Uma lei foi aprovada pela Camara de Vereadores e a
FUNDACE nova taxa de lixo passou a ser cobrada na conta de agua, apos a prefeitura fechar convénio

com a Sanepar. Agora, o servico que antes dava deficit ja é autossuficiente financeiramente.”

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

OBRIGADO!

rr: fabio@maqsconsultoria.com
e (11) 98700 3209

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOQS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Painel Il

Cobranca de taxas e tarifas: a norma de referéncia da ANA e modelos

anos 1€Q-TP

ST Apresentacio de Wladimir Antonio Ribeiro
rr= Ribeirao Preto, 18 de agosto de 2022
§

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS



FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

TAXAS E TARIFAS PARA REMUNERAR SERVICOS PUBLICOS: UM
ITINERARIO HISTORICO

Estado Liberal: a atividade publica, custeada com a receita de
impostos, deve ser sempre a dirigida a todos — ou seja, nao pode o
Estado arrecadar tributos e os aplicar para atender o interesse de um
pessoa ou grupo social especifico. Quanto isso ocorrer, o beneficiado
deveria ressarcir o quanto foi gasto pelo Estado.

Criacao dos conceitos de especificidade (servicos identificados), e de
divisibilidade, que permita a cobranca pelo volume de servico prestado
ou posto a disposicao (e formas de medicao) com consequente
definicao de teto especifico e teto global.



FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

TAXAS E TARIFAS PARA REMUNERAR SERVICOS PUBLICOS: UM
ITINERARIO HISTORICO

Estado de Bem Estar Social: reconhecimento que ha direitos sociais
que o Estado deve assegurar seja por via regulatoria (por exemplo, na
disciplina do contrato de trabalho) ou sendo responsavel pela provisao
(direta ou indireta). Com isso, os recursos fiscais passaram a ser
aplicados para atender interesses especificos — surgem servicos publicos
sem tarifas ou a possibilidade de subsidio com recursos fiscais — logo, o
usuario ou alguns usuarios pagam menos do que o custo do servico, ou
sequer pagam pela prestacao dos servicos. Porém, quando ha a
remuneracao pelos servicos, continua o parametro de que sua cobranca
possui algum vinculo com o volume de servico utilizado ou colocado a
disposicao ao usuario.



FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,

PEREZ,
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

TAXAS E TARIFAS PARA REMUNERAR SERVICOS PUBLICOS: UM
ITINERARIO HISTORICO

Reconhecimento do principio da solidariedade: possibilidade de
alguns usuarios pagarem pelo servico valor superior ao seu custo,
criando excedente para subsidiar outros usuarios (“subsidios
cruzados”) — ou seja, a capacidade contributiva passa a ser considerado
na fixacao da remuneracao, porém ao lado de a cobranca continuar a
considerar também, porém nao de forma absoluta, o volume de
servicos utilizados ou colocados a disposicao dos usuarios.



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

TAXAS E TARIFAS PARA REMUNERAR SERVICOS PUBLICOS: UM
ITINERARIO HISTORICO

- Uso da remuneracgao do servico publico para custear outras despesas publicas: no
Brasil, esta cada vez mais comum a cobranca de 6nus pela outorga da concessao —

OU Seja, 0 concessionario paga um valor para o Poder Concedente, que usa essa
receita para atender outras despesas, estranhas ao servico -, e, com isso, elevando o
valor da remuneracao pela prestacao dos servicos. O art. 13 da LNSB ja previa a
possibilidade de as receitas de um servico de saneamento basico subsidiar outros
servico. Na experiéncia internacional, o 6nus pela outorga da concessao so é
admitido para servicos facultativos (ou seja, nao sujeitos ao principio da
universalizacao) e, em geral, é proibido seu pagamento de forma antecipada (“na
cabeca” do fluxo). Afora isso, muitos servicos publicos, no Brasil, possuem uma

BAMIRES carga tributaria elevada — ou seja, o usudrio paga tributos ao Estado para usufruir

PEREZ,

AZEVEDO ou ter acesso a atividade prestada pelo proprio Estado.

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

FUNDACE




REGULACAO E EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NO

SETOR DE RESIDUOS
THIAGO LEVY

RESIDUOS SOLIDOS E NOVO MARCO DO SANEAMENTO BASICO
REGULACAO, CONCESSOES E TENDENCIAS

AP varauISE

A MBIENTAL



y . MARQUISE

A MB ENTAL

## +DEA40 ANOS DE EXPERIENCIA EM GESTAO DE RESIDUOS

MAIS DE 21 MILHOES DE MUNICIPES ATENDIDOS PELO BRASIL

FROTA DE MAIS DE 1000 VEICULOS

MAIS DE 7 MIL COLABORADORES DIRETOS E INDIRETOS

MAIS DE 13 MILHOES DE TONELADAS DE RESIDUOS COLETADOS POR ANO

TR

OPERADORA DA PRIMEIRA E MAIOR USINA DE TRATAMENTO DE BIOGAS
DO NORTE E NORDESTE.

‘ | i (-. v
- g =5=



ATUACAO NACIONAL

MARQUISE AMBIENTAL
Manaus

MARQUISE AMBIENTAL
Aquiraz e Eusébio
ECOFOR - Fortaleza
ECOCAUCAIA

SAS Fortaleza

SAS Consorcio Fortaleza Limpa
GNR Fortaleza

MARQUISE AMBIENTAL
Natal

MARQUISE AMBIENTAL

MARQUISE AMBIENTAL CTR BAHIA - Salvador

ECOPORTO - Porto Velho

MARQUISE AMBIENTAL
ECOOSASCO Osasco
ECOURBIS Sao Paulo

Q A MARQUISE



SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS

COLETA
SELETIVAE

DOMICILIAR
GESTAO E

OPERACAO DE
ECOPONTOS

LIMPEZA . '

DEPRAIAS oo ycoes amBIENTAIS VARRIGAO
‘@ % INOVADORAS COM DE VIAS

/]
= ]

i)

USO DA TECNOLOGIA

OPERACAO . VR e Cce .
DE CONTAINERS — @ Yot
SUBTERRANEOS QY CONSTRUCHO €

OPERACAO DE
ATERROS SANITARIOS @ DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DO SERVICO USINAS DE BIOMETANO

b CONSTRUCAO E v
OPERACAO DE CONSTRUCAO E OPERACAO DE UNIDADES

, (CLASSES 1E2) DE SAUDE E RESIDUOS INDUSTRIAIS

EDUCAGAO TRATAMENTO
AMBIENTAL DE CHORUME POR
OSMOSE REVERSA
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A GERACAO versus
COLETA DO RSU NO BRASIL

GERACAQ ===

82.477.300

t/ano 20,8 milhoes

de habitantes da populacdo
total sem coleta regular direta e
indireta de RDO no SNIS-RS 2020

76.079.836 el &= COLETA

t/ano kg/hab/ano

AP marauise

Fonte: Panorama 2021, ABRELPE AMBIENTAL



RECURSOS APLICADOS EM
MANEJO DE RESIDUOS E LIMPEZA
URBANA versus INADIMPLENCIA <

(valores em R$ bilhoes)

B INADIMPLENCIA

@ -272B B CONTAS A RECEBER

AP marauise

Fonte: Selur, 2020 (dados atualizados iPpcA) 77 aA MBIENTAL



EMPREGOS DIRETOS GERADOS PELO
SETOR DE LIMPEZA URBANA NO
BRASIL E POR REGIAO

NORTE ( 24.587
NORDESTE - 98.035

CENTRO-OESTE

. 27.915

<

SUDESTE 143.146

SUL . 40.896

Fonte: Panorama 2021



O SETOR DE LIMPEZA URBANA NO
BRASIL

» Brasil possui 5.570 municipios

» Apenas 326 municipios possuem
326 populagdo acima de 100 mil

habitantes

» Residem nestes 326 municipios

supramencionados  aproximada- CIDADES ENTRE 500.000 E 250.000

mente 123 milhdes de pessoas —

57% da populacdo total

4 Acima 100.000 hab

TOTAL DE EMPRESAS ATUANDO: 200

AP vAarRQUISE

A MBIENTAL

DESCRICAO EMPRESAS
CIDADES ACIMA DE 1.000.000 22
CIDADES ENTRE 1.000.000 E 500.000 29
63
CIDADES ENTRE 250.000 E 100.000 149

POPULAGAO N2 DE MUNICiPIOS
CIDADES ACIMA DE 1.000.000 17
CIDADES ENTRE 500.000 E 1.000.000 32
CIDADES ENTRE 250.000 E 500.000 67
CIDADES ENTRE 100.000 E 250.000 210

Fonte: Panorama 2021




SOBRE A REGULACAO

LEI FEDERAL N° 14.026 / 2020 - NOVO
MARCO SANEAMENTO

A Lei Federal n2 11.445 (2007) que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico - LDNSB, recebeu
alteragoes significativas com a LE| FEDERAL N2 14.026 (2020)
- conhecida como NOVO MARCO DO SANEAMENTO.



SOBRE A REGULACAO

LEI FEDERAL N° 14.026 / 2020 - NOVO
MARCO SANEAMENTO

Podemos resumir as principais altera¢oes que impactam o
setor de residuos solidos urbanos — através do NOVO
MARCO DE SANEAMENTO - em 5 tépicos: REGULACAO,
contratualiza¢ao, planejamento, regionalizacao e
SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.



SOBRE A REGULACAO

LEI FEDERAL N° 14.026 / 2020 - NOVO
MARCO SANEAMENTO

Com o NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO, a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
passou a ter a competéncia de editar normas de referéncia
para o setor de saneamento.

A# vMARrRQUISE e

A MBIENTAL E SANEAMENTO BASICO



SOBRE A REGULACAO

. RESOLUCAO ANA N2 79 / 2021

Aprova a norma de referéncia n2 1 para a REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO, que dispde sobre o regime, a estrutura e
parametros da cobranca pela prestag¢ao do servico publico de manejo de

residuos sdlidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacao,
reajuste e revisoes tarifarias.

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS
A MBIENTAL E SANEAMENTO BASICO



OPERADOR

Responsavel pelo
gerenciamento
ambientalmente correto
dos residuos sélidos;

GERADOR

Hoje participa pouco do
processo. Possui papel de
consumidor (mais
consumo, mais residuo).

Reincorporacgdo na cadeia
produtiva;
Desenvolvimento de
tecnologias sustentdveis.

Responsavel pela
segregacao e destinacao
correta dos residuos que
gera.

FORTALECER A REGULAGAO ASSEGURA QUE OS RECURSOS SERAO BEM APLICADOS E TEREMOS O
RETORNO NA QUALIDADE E UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS.

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

GOVERNO

Responsavel pela
elaboracdo e
implementac¢ao dos

planos de gestdo de
residuos sélidos, assim
como dos demais
instrumentos previstos na
PNRS. Responsavel pela
regulagao e fiscalizagao.

2P mArRQuUISE

A MBIENTA AL



SOBRE A REGULACAO

O problema regulatorio mais importante das concessoes no
setor de residuos continua sendo o da FIXACAO DE TARIFAS E
CONTRAPARTIDAS JUSTAS que atendam as necessidades da
populacao, como também, as necessidades do
concessionario ou do parceiro privado.

AP mARQUISE

A MBIENTAL



SOBRE O EQUILIBRIO
ECONOMICO

) A oy s $ &

Preocupacgdo inicial Principio do Preocupagdo adicional Preocupagdo adicional
com a preservagao da Poluidor-pagador com a poluigdo do com a preservagao dos

Saude Publica Meio Ambiente Recursos Naturais

Afastamento sem Afastamento com Desenvolvimento da

responsabilidade ambiental responsabilidade ambiental Economia Circular

~
d d [ I
EVOI u ca o o mo elo “"Urban Age" Década de 70 Século XXI

de sustentabilidade | W P

financeira dos R
servigos de manejo

Servigos = Limpeza publica Servigos = Utility
rd
de rESId uos. Orgamento Municipal Arrecadagao especifica
pela estimativa da geragao pelo volume ou peso gerado
& -
® Conceito:

Conceito: Conceito: Reducdo na Geragdo
Modelo  Saude Publica local ) Poluidor-pagador ) e Reciclagem

» MFI RQUI E de Custeio Responsabilidade coletiva Responsabilidade individual Responsabilidade individual
AL

AMEBIENT o : -
O modelo econdmico determina o modelo de gestao



SOBRE O EQUILIBRIO

ECONOMICO
W

NOVO MARCO DE SANEAMENTO apresenta elementos
fundamentais em relagcao a sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Trata-se de uma questao ainda nao solucionada na maioria dos
municipios brasileiros.

AP MARQUISE

AMEBIENTAL




SOBRE O EQUILIBRIO
ECONOMICO

LEI FEDERAL N° 14.026 / 2020 — NOVO .
MARCO SANEAMENTO

* COBRANCA DE TAXA OU TARIFA

* PRAZO PARA PROPOSITURA DA COBRANCA - JULHO/2021
* RENUNCIA DE RECEITA



SOBRE O EQUILIBRIO
ECONOMICO

DECRETO FEDERAL N° 10.936 /2022 QUE REGULAMENTOU .
A LEI FEDERAL N° 12.305 / 2010 — PNRS

“ Artigo 30.

§1° A sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos sera assegurada por meio de instrumento de
remunerac¢ao, com cobranca dos usuadrios, garantida a recuperacao dos custos
decorrentes da prestacao dos servigos essenciais e especializados.

AP mArRQUISE

A MBIENTAL



SOBRE O EQUILIBRIO
ECONOMICO  _ +  ~

‘ NORTE
P B 65(195%)

$ 285%

NORDESTE
Bu 85 (6.6%)

$ 323%

4

CENTRO-OESTE
. B 105 272%)
% so7%

% ARRECADADO EM RELACAO
AS DESPESAS COM MANEJO,
SEGUNDO MACRO REGIAO

. Municipios com cobranca

(1.851 - 40,3%) su |
.—‘ 909 )
Autossuficiéncia dos y (83.5#
prestadores (56,5%) 68X y
A ¢
v jj
-
5
r

AP MARQUISE
Fonte: SNIS, 2020 AMBIENTAL

T
NI



PONTOS PARA REFLEXAO:

SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO SISTEMA

DE GESTAO DE RESIDUOS E PRIMORDIAL — NOVO MARCO SANEAMENTO

GESTAO DE RESIDUOS SO FUNCIONA
COM UM SOLIDO E EFICIENTE “TRIPE”

EDUCACAO AMBIENTAL NA BASE
PARA MUDAR NOSSA REALIDADE

AP marauise

A MBI ENTA AL



THIAGO LEVY

Diretor Comercial

thiagolevy@marquise.com.br

www.marquiseambiental.com.br

2P MARQUISE

AMEBEIENTAL



Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

REGULACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Carlos Roberto de Oliveira

FUNDACE

AGENCIA Doutor e Mestre em Direito (FD-USP)
MANESCO, SECULADORA Secretdario-Executivo da Camara Técnica Juridica da ABAR
RAMIRES, PCJ

PEREZ, Diretor da Agéncia Reguladora ARES-PCJ
AZEVEDO
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

publica, criada na forma de consorcio publico de direito
publico, nos termos da Lei Federal n? 11.107/2005, e
integrante da administracao indireta dos municipios
consorciados.

. il
Agencia Reguladora dos Servicos de Saneamento das C/k
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai € associacao ¥ N
z*f /i

P =
&
- '-'.

- Y. e -
Ly
h]

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ, - - "
AZEVEDO Av. Paulista, 633 — Americana - SP
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Perfil dos municipios regulados

PORTE DO MUNICIPIO NUMERO DE SOMA DA NATUREZA DO PRESTADOR RESIDUOS
(N2 DE HABITANTES) MUNICIPIO POPULACAO
Ate 10 mil 6 37.437 Prefeitura Municipal (Adm. Direta) 16
De 10 mil a 50 mil 23 702.623
- Autarquia Municipal (Adm. Indireta) 34
De 50 mil a 100 mil 12 834.474 1
De 100 mil a 200 mil 9 1.281.476 Empresa Municipal (Economia Mista) 3
De 200 mil a 500 mil 9 2.626.023
| E Privada (C 40 Pl 9
De 500 mil a 1 milhdo 2 1.399.182 mpresa Privada (Concessgo Plena)
Acima de 1 milhao 1 1.213.792 Empresa Privada (Contrato de PPP) 7 1
FUNDACE TOTAL 62 8.095.007
| | TOTAL 69 42

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Aspectos relevantes para a Regulacao dos residuos sélidos

- Planejamento
- Instrumento de cobranca (sustentabilidade)

- Definicao de ente regulador

FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Planejamento

Municipios possuem Plano que aborda
residuos solidos?

MNao
0%

Sim
100%

mSim = N3o

4 Planos ndo aprovados por lei

Qual Plano aborda residuos solidos?

o

PMGIRS
Planos 24%,
regionais
41%

PMSB’
25%

® PMGIRS = PMSB Planos regionais

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Vigéncia dos Planos

4 !E‘-\, Até 2055
bl
Até 2045 2%

199 Até 20320
3% Até 2050
2%
l Até 2025
1%
Até 2040
21%

Até 2035
‘ 52%

m Até 2025 m Até 2030 m Ate 2035
m Até 2040 m Até 2045 m Até 2050
m Ateé 2055



FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Planejamento: caracteristicas dos prestadores

-~

Autarquia
Municipal
(Adm.
Indireta); 4;
8%

o

Natureza do prestador de servigos de RSU

~

i~

Empresa
Privada
(Contrato de
PPP); 1; 2%

Prefeitura
Municipal

Agosto de 2021

/

/

Cobranca manejo de RSU

Nado ha
cobranca;
20; 34%

! H3
cobranca;
\ I 38; 66%

o

Regime e instrumento de cobranca

Taxa na
fatura de
agua; 3; 8%

_—

Taxa no
IPTU; 35;
92%

Agosto de 2021

\

Tarifa; 0; 0%

/




FUNDACE

MANESCO,
RAMIRES,
PEREZ,

AZEVEDO
MARAQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:

regulacao, concessoes e tendéncias

Sustentabilidade: comparativo apos acoes de apoio

Regime e instrumento

-

Taxa na
fatura de
agua; 3;

8%

\_

Taxa no
IPTU; 35;
92%

agosto de 2021

Tarifa; 0;
0%

Taxa na
fatura de
agua; 3; 7%

.

7

Taxa no
IPTU; 38;
86%

agosto de 2022

~

Tarifa; 3;
7%

-

Cobranca manejo RSU

/

A iniciar
processo; 1; 1%

Em processo;
6; 9%

e

Mao ha
cobranga;
20; 34%

Ha
cobranca;

!

\ I 38; 66%

K agosto de 2021

~

N

Nao; 16; 24%

Sim; 45; 66%

agosto de 2022




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias
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Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Primeiras impressoes:

- Os municipios apresentam planejamento para os servicos de RSU mas dispdem de poucas
ferramentas de avaliacao de sua efetividade. A falta de planejamento adequado retira
elementos importantes de atuacao do regulador.

- A sustentabilidade apresenta desafios, pois existe grande resisténcia para opc¢ao pelo
modelo tarifario com cofaturamento. A opcao pela taxa e cobranca conjuntamente com o
IPTU seguem como opcao prioritaria da maioria dos municipios.

- Apesar do numero elevado de agéncias reguladoras infranacionais, a vocacao de tais entes
segue para atuacao em agua e esgoto ou multisetoriais com outros servicos (estaduais), com
inicial estruturacao para residuos. A baixa adesao a regulacao dos residuos pode ser

MANESCO, elemento desfavoravel para a tecnicidade e sustentabilidade do setor.
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AZEVEDO
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REGULACAO E EQUILIBRIO
ECONOMICO NO SETOR DE RESIDUOS

FUNDACE Aurilio Sergio Caiado — CP3P
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MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO =——p UM DOS PILARES DE QUALQUER PPP

AS CONDICOES PARA A MANUTENCAO DESSE EQUILIBRIO DEVEM ESTAR
30 PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO, CONTENDO:

anos T€Q-TD

LSO H 1) REVISOES ORDINARIAS DOS PARAMETROS DA CONCESSAO:
2) REVISOES EXTRAORDINARIAS.
®

FUNDACE
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1) REVISOES ORDINARIAS

AS REVISOES ORDINARIAS DOS PARAMETROS DA CONCESSAO PODEM

30 # ABARCAR;
TR a) Revis&o dos INDICES DE DESEMPENHO GERAL;
b) Necessidade de adequacao da tecnologia empregada;
rﬁ c) SolicitacOes de inovacoes tecnoldgicas;

FUNDACE

d) Revisdo do PLANO DE MODERNIZACAO e PLANO DE OPERACAO E
MANESCO, ~ , .
RAMIRES, MANUTENCAOQO (concluido mediante acordo das PARTES).
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Composicdo do INDICE DE DESEMPENHO GERAL

Critéerios indices Indicadores
CD-Critériod , ‘_
; RSESh IDL - Indice de Disponibilidade de Luz *— = Pontosacessos a noite
Disponibilida
= Atendimento a Norma
ST ] = ST 4— =« Conformidade IRC
5 IAL - Indice de Adequacdo Luminotéecnica ot L
CQ-Crltenode = Conformidade TCC
¥ - ‘__ ~ . 'l - ~
Qualidade , « Conformidade da localizagdo
QD - Indice de Qualidade de Dados 4+ « Conformidade da pojéncia total
= Conformidade dos demais dados
IAD- indice de Acendimento Diurno <— = Pontosapagados durante o dia
: = Dispon do Sistema de Chamados
Indicadorde e IDC- Indice deDispon da Central de Atend.  [#— ‘_rjer"woo ‘L-'l*dioz“ ——— "
CO-Criteriode THEmpove Sy
Desempenho e %
e . % = Di o Sisten e Telegestd
Geral (IDG) IDT - Indice deDispon da Telegestdo i ¢ e dt’_ eiegestao
= Dispon das Funcionalidades
r ICP - indice de Cumprimentos dos Prazos
' ) ICC- {ndice deConform. dos Certificados 44— s Tratamento e Descarte de Materiais
FUNDACE CC- Critériode|
: -
Conformidade ST Z = 3 = Relatorio de Execucdo dos Servigos
ICI- Indice deConform. das Informagoes i O o )
MANESCO, s |ransparenciada
RAMIRES o
PEREZ, CE- Critériode i e
. .. . = |+— IEF-Indice de Eficientiza¢do @— = CTiCientizacao
AZEVEDO Eficientizacao
MARGQUES
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2) REVISOES EXTRAORDINARIAS

EM CASOS EXCEPCIONAIS, PARA PRESERVAR O EQUILIBRIO ECONOMICO-
30 FINANCEIRO CONTRATUAL, PODERAO SER REALIZADAS REVISOES
TR EXTRAORDINARIAS.

» O VERIFICADOR INDEPENDENTE podera ser acionado para comprovar a
r

FUNDACE

situacao que deu causa ao pedido de revisao.
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RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Deve ser nulo o valor presente liquido do FLUXO DE CAIXA MARGINAL projetado

30 em razao do evento que ensejou a recomposicao do equilibrio economico-financeiro .

:P Seu calculo deve considerar:

r (1) os fluxos de caixa dos dispéndios marginais resultantes do evento gue deu origem
®

a recomposicao; e

FUNDACE

N () os fluxos de caixas das receitas marginais resultantes da recomposicao do

RAMIRES, oy A : :
PEREZ. equilibrio econoOmico-financeiro contratual
MARQUES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS




Residuos Solidos e Novo Marco do Saneamento Basico:
regulacao, concessoes e tendéncias

Modalidades de Recomposi¢cao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro

» Prorrogacao ou reducao do PRAZO DA CONCESSAOQ;
30 » Revisao do cronograma de investimentos;
TR > Revisio dos INDICES DE DESEMPENHO GERAL;
» Compensacao com eventuais créditos tributarios vencidos ou vincendos da
rﬁ CONCESSIONARIA mediante lel autorizativa;

FUNDACE

» Alteracao do percentual de compartilhamento entre as PARTES das RECEITAS
s ACESSORIAS;

PEREZ,

A continua
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Modalidades de Recomposi¢cao do Equilibrio
Econdmico-Financeiro

continuacao
» Revisdo da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA,;
Pagamento de indenizacao;

Revisao das obrigacoes da CONCESSIONARIA,

30,7,

LOHH

Compensacao com penalidades ja atribuidas a CONCESSIONARIA; e

vV V V V

Outras modalidades previstas em lel;

®

FUNDACE

MANESCO,
B As modalidades acima podem ser acionadas isolada ou combinadamente
AZEVEDO
MARQUES
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Uma PPP, por ser um contrato de longo prazo, deve prever a
atualidade da prestacao dos servicos e a adocao futura de

novas tecnologias

30,7

anos T€Q-TD

LOHH

®

FUNDACE

OBRIGADO
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