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O presente boletim busca analisar, de forma
introdutdria, as relacdes entre previdéncia e in-
vestimentos com base no Indice de Efetividade
da Gestdo Previdenciaria (IEG-Prev). Tal indice
tem se consolidado como um importante indica-
dor para avaliar a qualidade da administra¢ao dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
nos municipios brasileiros. A analise da evolugdo
das faixas de resultado do IEG-Prev entre 2019
e 2023 revela tendéncias significativas sobre a
gestdo previdencidria municipal e seus impac-
tos nos investimentos e gastos com previdéncia
((TCESP), 2024).

As figuras 1 e 2 e tabela 1 apresentam a média
do resultado de todos os municipios que possuem
RPPS ativos que compdem cada Regido Adminis-
trativa (RA) para o periodo de 2019 a 2023, sendo
a nota média da da RA calculada pela média sim-
ples das notas dos municipios que as compde.

No exercicio de 2019, a menor média do IEG-
Prev foi da RA de Franca, com 65,6 € a maior
média foi de 92,50 da RA de Registro, seguido da
RA de Bauru, com nota 82,4. Ja no exercicio de
2020, a menor média foi de 65,6, da RA de Presi-
dente Prudente e a maior continuou sendo da RA
de Registro, com 91,3, seguido da RA de Santos,
com 82,60.

O ano de 2021 apresentou uma inflexdo re-
levante no desempenho dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) municipais avaliados
pelo IEG-Prev. Conforme os dados da Tabela 1,
diversas Regides Administrativas (RAs) do Es-
tado de Sdo Paulo registraram uma queda nas
suas notas em comparagao com 0s anos anterio-
res. Dentre os casos mais notaveis, destacam-se
as RAs de Registro (queda de 91,3 em 2020 para
58,1 em 2021), Bauru (de 80,3 para 72,9) e Presi-
dente Prudente (de 65,6 para 61,7).
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Essa queda generalizada estd em consonancia
com o que foi apontado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), que identifi-
cou, no exercicio de 2021, uma piora no desem-
penho previdencidrio da maioria dos municipios
paulistas, especialmente nas dimensdes de gestdo
atuarial e financeira (Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo, 2024). No exercicio de 2022, a
menor média foi de 62,6, da RA Central e a maior
foi da RA de Registro com 83,50, seguido da RA
de Sorocaba, com nota 80,3.

Por fim, em 2023, a menor média do IEG-
Prev foi da RA de Franca com 67,4 € a maior
média foi de 89,8 da RA de Registro, seguido da
RA de Campinas, com nota 79,6.

Figura 1: IEG-Prev por Regiao Administrativa (1)
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Fonte: Elaboracao prépria através de dados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

Ano XIV | junho/2025 1



. BOLETIM

Figura 2: IEG-Prev por Regidao Administrativa (2)
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Fonte: Elaboracdo propria através de dados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

A figura 3 representa as faixas de resultados
definidas para o IEG-Prev/Municipal - TCESP,
correspondentes a nota média geral (entre 0 e 100)
considerando 219 municipios (2019 e 2020) e 218
(2021 a 2023) que possuem regime proprio de
previdéncia social ativo no estado de Sdao Paulo.
Observamos que houve uma pequena queda na
nota média geral entre 2019 (72,5) e 2021 (72,13).
Porém, logo depois, houve uma elevagao em 2022
para 76,12. Em 2023, a nota média foi de 75,26.

O IEG-Prev/Municipal TCE-SP possui cinco
faixas de resultados, onde a nota A (altamente
efetiva) corresponde IEG-Prev/Municipal maior
ou igual a 95% da nota maxima e nota igual ou
maior que 90 em todos os tipos de questiondrios
aplicados no municipio. A nota B+ (muito efe-
tiva) significa IEG-Prev/Municipal maior ou igual
a 85% e menor que 95% da nota maxima. Em se-
guida, a nota B (efetiva), € caracterizada por IEG-
Prev/Municipal maior ou igual a 70% e menor
que 85% da nota mixima. A nota C+ (em fase de
adequacdo) corresponde a IEG-Prev/Municipal
maior ou igual a 60% e menor que 70% da
nota maxima. Por fim, a nota C (baixo nivel de
adequagdo) € marcada por IEG-PREV Munici-
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Figura 3: Nota média geral
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Fonte: Elaboracdo prépria através de dados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

pal menor que 60% da nota méaxima ((TCESP),
2024).

Com base na figura 4, a faixa com maior
concentracdo foi a faixa C (baixo nivel de
adequacao), em 2019, com 73 municipios. De
2020 a 2023, houve uma mudanga e a faixa com
o maior nimero de municipios foi a faixa B (efe-
tiva), com 80 municipios em 2020 e 2022, 83 em
2021 e 2023.

A elei¢ao de 2016 ocorreu em um periodo
de crise da economia brasileira, de modo que a
maioria dos gestores eleitos apostaram em pro-
postas que visavam a sustentabilidade das contas
publicas. Em 2020 h4 o agravante da pandemia do
coronavirus - o que fez com que os governos, em
todas as instancias federativas, mobilizassem-se
de forma a elevar os gastos em satide e seguridade
social.

Mesmo diante desse cenario, a maioria dos
municipios abrangidos pelo IEG-Prev TCE-SP
convergiu para a média estadual, nota B, o que
pode ser um indicio de gestdes municipais mais
sustentaveis, no ambito da administragdo das con-
tas publicas.
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Tabela 1: IEG-Prev por Regiao Administrativa

Regiao Administrativa 2019 2020 2021 2022 2023
Aracatuba 67,2 69 71,9 74 76,8
Central 68,1 65,96 66,7 62,6 68,7
Barretos 74,1 69,1 68,5 77,9 76,2
Bauru 82,4 80,3 72,9 80,2 77,9
Campinas 72 73,5 76,8 79,1 79,6
Franca 65,6 67,1 70,4 69,8 67,4
Itapeva 70 74 71,5 78,6 74,1
Marilia 70,6 70,1 70,1 73,7 73,1
Presidente Prudente 67,3 65,6 61,7 79,2 72,5
Registro 92,5 91,3 58,1 83,5 89,8
Ribeirdo Preto 74,3 74 73,7 72,5 75,5
Santos 76,5 82,6 76,4 71,5 75
Sao José do Rio Preto 70,8 67,9 70 74,5 72,3
Sao José dos Campos 67,5 76 70,6 73,9 76,6
Sorocaba 78 76,6 73,9 80,3 76,8
Sdo Paulo 77,4 71,7 74,3 78,3 76,5

Fonte: Elaboracao prépria através de dados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

Figura 4: Municipios por faixa de resultado

100

80

83 83
60 %8

il || i [\iﬂ

H2019 m2020 m2021 m2022 m2023

4

o

2

o

Fonte: Elaboracao propria através de dados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

Para investigar as relacdes entre as notas que
0os municipios recebem e o quanto gastam com
previdéncia e investimentos, utilizamos a base
de dados disponibilizada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que contém informacdes abran-
gentes e detalhadas sobre as eleicoes no Brasil.
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Essa base apresenta informacdes sobre a votagcdo
por candidatos que disputaram cargos eletivos em
determinada eleicao.

A base inclui informagdes essenciais como o
nome do candidato, partido politico, cargo ao qual
concorreu, situacao final (se foi eleito ou ndo), o
total de votos recebidos, além do municipio onde
a candidatura ocorreu. Esses dados sdo funda-
mentais para analisar o desempenho eleitoral dos
candidatos em diferentes regides ou comparar re-
sultados por partido, género ou cargo (Tribunal
Superior Eleitoral, 2024).

Além disso, ha dados cadastrais sobre os
candidatos que fornece um perfil mais deta-
lhado de cada candidato. Nele constam varidveis
como idade, ocupacao, grau de instrucao, género,
raca/cor autodeclarada e estado civil. Também é
possivel saber se o candidato estava concorrendo
a reeleicao.

Algumas informacdes sensiveis, como o CPF,
sdo parcialmente mascaradas por razoes de pri-
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vacidade. Esses dados sdo importantes para com-
preender o perfil dos candidatos e para realizar
andlises sobre representatividade, desigualdade e
tendéncias ao longo do tempo. No presente es-
tudo, utilizamos os resultados das eleicdes de
2016 e 2020 para analisar o perfil dos prefeitos
eleitos para os mandatos de 2019 e 2021, respec-
tivamente (Tribunal Superior Eleitoral, 2024).
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Os resultados apresentados na tabela 2 trazem
os coeficientes de correlacdo entre o percentual
de votacdo dos candidatos eleitos em relacdo ao
nimero de votos totais do municipio (V.C/V.M);
o logaritmo natural da populacdo dos municipios
abrangidos pelo IEG-Prev (POPULACAO (lo-
garitmo natural)); propor¢do dos gastos totais
voltados a previdéncia (P.G.T.P); propor¢do dos
gastos totais voltados a investimentos (P.G.T.I);
género do candidato, homem ou mulher (ndo ho-
mem) - (HOMEM) ; grau de instrucao do candi-
dato (G.D); etnia, se o candidato é branco ou néo
branco - ou seja, das demais etnias: preto, pardo
ou indigena - (BRANCO).

Desse modo, foram analisadas as relacoes
entre as varidveis investimento e gastos previ-
dencidrios com o perfil dos candidatos eleitos
nos municipios abrangidos pelo IEG-Prev. Assim,
tem-se como objetivo avaliar o respaldo eleitoral
dos candidatos eleitos - principalmente aqueles
que buscavam a reelei¢do - considerando a sus-
tentabilidade das contas publicas no periodo de
2016 a 2020.

Para a andlise em questdo foi utilizada uma
base de dados com todos os prefeitos eleitos nos
municipios abrangidos pelo IEG-Prev em 2016
e 2020, as caracteristicas dos candidatos como
género, grau de instrucao e etnia e caracteristicas
do pleito eleitoral, votacdo dos candidatos e a
presenca ou ndo de reelei¢do em 2020. Somado a
isso, as porcentagens dos gastos destinados a in-
vestimentos e previdéncia em 2019 (primeiro ano
de divulgagdo do IEG-Prev) e 2022 (ultimo ano
base de divulgacdo do IEG-Prev) e o logaritmo
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natural da populacdo com o intuito de averiguar a
influéncia da dimensao do municipio na andlise.

Com a realizacdo do teste do p-valor,
averiguou-se as correlacdes estatisticamente sig-
nificativas - de modo que aquelas cujo p < 0,05
tém significancia estatistica, sendo destacadas no
correlograma com **,

Inicialmente, verifica-se uma correlagdo po-
sitiva entre o percentual de votos obtidos pelo
candidato e o montante dos gastos destinados a
previdéncia (0, 24**) - o que indica que candida-
tos que que alocaram maiores parcelas dos gastos
publicos em gastos previdencidrios obtiveram os
maiores percentis de votos em relacdo ao total de
votos do municipio.

Partindo para a anélise da reeleicdo, o correlo-
grama demonstra duas correlacdes negativas com
o montante dos gastos destinados a previdéncia
(-0,23**) e aos investimentos (-0,45**). Desse
modo, os prefeitos que mais alocaram recursos a
previdéncia e aos investimentos no periodo e bus-
cavam reeleicdo, ndo obtiveram €xito na eleicdao
para um segundo mandato. Em contraste, verifica-
se correlacdo positiva entre a reelei¢do e o percen-
tual de votos do candidato em relagdo ao votos to-
tais do municipio (0, 23**), as maiores propor¢oes
de votos foram direcionadas aqueles candidatos
que buscavam reelei¢ao.

Com isso, nota-se que apesar da relacao po-
sitiva e o percentual dos gastos destinados a pre-
vidéncia - os gestores reeleitos foram aqueles que
menos direcionaram recursos ao investimento e
previdéncia - relagdo essa enfatizada, principal-
mente, no ambito dos gastos com investimento -
cuja correlacdo em médulo € maior que as demais
analisadas.

Outro aspecto importantes a ser ressaltado € o
perfil do candidato eleito, em relacdo ao tamanho
do municipio (mensurado pelo logaritmo natural
da populacido) - municipios de maior porte ten-
deram a eleger prefeitos com maior de instru¢ao
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Tabela 2: Correlograma

REELEICAO BRANCO G.I HOMEM PG.TI PG.Tp  TOPULACAO
(logaritmo natural)
V.C/VM 0,23** 0,14 -0,04 0,05 -0,14 0,24** -0,08
POPU,LACAO 0,05 0,21 0, 39** -0,05 0,13 0,01
(logaritmo natural) ’
P.G.T.P -0, 23** -0,06 -0,03 -0,03 -0,08
P.G.T.I -0, 45** -0,1 0,05 -0,01
HOMEM 0,03 -0,15 0,04
G.I 0,06 0,02
BRANCO 0,02

Fonte: Elaboracao prépria através de dados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP),
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

e municipios de menor porte tenderam a eleger
prefeitos com menor grau de instru¢ao. Quanto
maior a dimensao do municipio, maior tenderd a
ser o grau de instrucdo do gestor eleito e quanto
menor a dimensao do municipio, menor tendera a
ser o grau de instru¢do do gestor eleito - o que é
demonstrado pela correlagdo positiva entre ambos
parametros (0, 39*).

Além disso, municipios de maior porte tende-
ram a eleger prefeitos brancos - ja os de menor
porte tenderam a eleger prefeitos das demais et-
nias (pretos, pardos e indigenas). Quanto maior
a dimensdo do municipio maior a tendéncia do
prefeito eleito ser branco e quanto menor a di-
mensdo do municipio maior a tendéncia do pre-
feito eleito ser das demais etnias (ndo branco) - o
que € confirmado pela correlagdo positiva entre
as variaveis "BRANCO”e "POPULACAO (lo-
garitmo natural)”(0,21"") - por tratar-se de uma
varidvel de controle bindria em que atribui-se o
valor 1 para branco e 0 para demais etnias.

Os resultados acima mostram que, apesar da
correlagdo positiva entre a proporcao de gastos
com previdéncia e a votagdo no candidato, nos
municipios com maiores propor¢des de investi-
mento e gastos em previdéncia, o aumento de vo-
tos ndo foi suficiente para aumentar a ocorréncia
de reeleicdo, indicando a existéncia de outras
varidveis importantes que afetaram a votagdo no
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candidato.

Dessa forma, para entender a relacdo entre
propor¢do de investimentos e vota¢do no candi-
dato a reelei¢do € preciso aprofundar a andlise
através de métodos estatisticos mais adequados.
Essa anélise serd realizada em futuros boletins de
Financas Publicas.
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