n
-

. BOLETIM

EFUNDACE CEPERM,

Centro de Pesquisa em Economia Regional

Financas Publicas

Ribeirdo Preto/SP

Professores: Luciano Nakabashi e Rudinei Toneto Juinior
Bolsistas: Ruan Cursino Thomé, Leandro Del Picchia Torriani, Dalton Afonso Bernardes

Este boletim analisa a relagdo entre os inves-
timentos municipais e 0s gastos com previdéncia
no periodo de 2013 a 2021. A andlise se baseia
em duas fontes principais de dados: o FINBRA
(Finangas do Brasil); e os indicadores do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

O FINBRA ¢ uma base de dados mantida
pelo Tesouro Nacional que consolida informagdes
sobre as financas publicas de estados e mu-
nicipios brasileiros. Ele apresenta dados detalha-
dos sobre receitas, despesas, investimentos e ou-
tras varidveis fiscais. A partir de 2013, o FIN-
BRA adotou uma nova metodologia, garantindo
maior consisténcia e comparabilidade dos dados
ao longo do tempo (Tesouro Nacional do Brasil,
2024).

Os dados do IPEA incluem informagdes
econdmicas e sociais, com destaque para o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) municipal. A andlise foi
limitada até 2021, pois esse € o Ultimo ano com
dados do PIB municipal. Ao consolidar os da-
dos do IPEA e FINBRA, foi possivel identificar
informagdes para 355 municipios do estado. Com
essas bases padronizadas, investigamos se o au-
mento dos gastos com previdéncia tem reduzido a
capacidade de investimento dos municipios.

O Sistema Previdencidrio Publico Brasileiro
adota o regime previdencidrio de reparti¢dao, ou
seja, a populacdo economicamente ativa contri-
bui para o financiamento dos aposentados e pen-
sionistas. O Sistema Previdencidrio Brasileiro é
composto por trés regimes: Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS/INSS) que é o re-
gime publico administrado pelo Instituto Naci-
onal do Seguro Social (INSS), que engloba os
trabalhadores da iniciativa privada e servidores
ndo filiados a regimes proprios; Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) que é um regime
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publico especifico para servidores publicos con-
cursados, titulares de cargo efetivo; e Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), que é comple-
mentar a previdéncia publica e de contribui¢cdo
facultativa, com a finalidade de suprir a necessi-
dade de renda adicional na aposentadoria (TCE-
SP, 2023).

O Tribunal de Contas do estado de Sdo
Paulo (TCE-SP) desenvolveu uma metodologia
para apurar a situacdo previdenciaria de 218 mu-
nicipios paulistas. Trata-se do Indice de Efetivi-
dade da Gestdo Previdencidria Municipal, IEG-
Prev/Municipal.

O objetivo do indice € verificar a adequagao
do ente federativo a legislacdo previdencidria
e aplicagdo de boas praticas na gestdo pre-
videncidria municipal. Todos os orgios dos
municipios do estado de Sao Paulo partici-
pam, com excecao dos consorcios, entidades da
administracdo indireta independentes e do mu-
nicipio de Sao Paulo (Capital), fiscalizado pelo
TCM - Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo.

O IEG-Prev/Municipal apresenta o endivida-
mento previdenciario com o Regime Geral de Pre-
vidéncia Social/ Regime Préprio de Previdéncia
Social e o comprometimento das receitas do mu-
nicipio em relacdo ao pagamento dos encargos
e dividas previdencidrias. Com isso, avalia a
atuacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia So-
cial em diversas dreas, com énfase a situacao atu-
arial e a administracdo dos investimentos desses
RPPS.

Sete areas relevantes ao desempenho do sis-
tema previdencidrio sdo contempladas na andlise
do IEG-Prev/Muncicipal: contribui¢des; endivi-
damento; atuaria; investimentos; beneficios; sus-
tentabilidade dos RPPS; e fidedignidade das
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informacoes.

O indice utiliza dados do sistema AUDESP
- base multivalorada do TCE-SP, direcionada a
prestacdo de contas dos municipios paulistas, que
possibilita de acompanhamento dos indicadores
sociais e financeiros dos programas governamen-
tais, além de informacdes obtidas a partir de ques-
tionarios preenchidos pelos 6rgdos municipais.

Sdo cinco faixas de resultados utilizados para
o calculo do indice. As notas sdo atribuidas a cada
area de acordo com a classificag@o apresentada na
Tabela 1.

Na Figura 1, verifica-se tendéncia de aumento
do ndmero de municipios com notas B e B+ - que
indicam gestdes efetiva e muito efetiva, respecti-
vamente.

Figura 1: Numero de municipios por nota do IEG-
Prev/Municipal de 2020 a 2024
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Fonte: Elaboracao propria através de dados do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

O indice desenvolvido pelo TCE-SP apre-
senta tendéncia de melhora, como visto na Fi-
gura 2, sendo fruto do debate institucional em
torno da previdéncia e as reformas ocorridas
desde o final dos 1990 e inicio dos anos 2000.
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Figura 2: IEG-Prev/Muncicipal médio dos Mu-
nicipios Paulistas de 2019 a 2023

Nota média geral
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|EG-Prev/Municipal — TCESP
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2019: Faixa Resultado: B — Efetiva - Nota: 72,50
2020: Faixa Resultado: B — Efetiva - Nota: 72,43
2021: Faixa Resultado: B — Efetiva - Nota: 72,13
2022: Faixa Resultado: B — Efetiva — Nota: 76,12
2023: Faixa Resultado: B — Efetiva — Nota: 75,26

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE-SP) (2024).

Na anélise dos dados, comparamos o desem-
penho dos 10 municipios com os maiores PIBs
em 2013 com 2021. A andlise foca no cresci-
mento do PIB e na propor¢ado destinada aos inves-
timentos e despesas com previdéncia, destacando
mudancas nas prioridades or¢camentdrias e no de-
senvolvimento econdmico dessas localidades.

Na Tabela 2, sdo apresentados os 10 mu-
nicipios com os maiores valores de PIB em 2013,
juntamente com os respectivos percentuais gas-
tos em investimentos e previdéncia em relacio ao
PIB. Por exemplo, Campinas apresentava um PIB
de R$ 54,36 bilhoes, em 2013, com 0,31% deste
valor destinado a investimentos e 0,7% direcio-
nados aos gastos com previdéncia. J4 Piracicaba,
em décimo lugar, possuia um PIB de R$ 20,29
bilhdes, dos quais 0,23% foram destinados a in-
vestimentos e 0,42% aos gastos com previdéncia.

Conforme destacado na Tabela 3, os dados
dos 10 municipios com os maiores PIBs permitem
uma andlise comparativa das alocacdes destinadas
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Tabela 1: Faixas de resultado IEG-Prev/Muncicipal

Nota Faixa Critério
IEG-Prev/Municipal maior ou igual a 95% da
. nota maxima e nota igual ou maior que 90 em
A Altamente efetiva g 4

todos os tipos de questiondrios aplicados no
municipio

IEG-Prev/Municipal maior ou igual a 85% e

menor que 95% da nota maxima

IEG-Prev/Municipal maior ou igual a 70% e

menor que85% da nota maxima

B+  Muito efetiva

B  Efetiva

C+ Em fase de adequagao

C  Baixo nivel de adequacio

IEG-Prev/Municipal maior ou igual a 60% e
menor que70% da nota maxima
IEG-Prev/Municipal menor que 60% da
nota maxima

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) (2024).

a investimentos e previdéncia, além de mudancas
significativas no ranking em relacdo a 2013. Cam-
pinas passou a ocupar a segunda posi¢do no ran-
king, apresentando um PIB de R$ 72,95 bilhoes.
Apesar desse crescimento, o municipio destinou
apenas 0,39% para investimentos e 0,23% para
previdéncia.

Guarulhos, por outro lado, destaca-se como o
novo lider do ranking, com um PIB de R$ 77,38
bilhdes, um avanco considerdvel em relacdo aos
R$ 47,85 bilhdes de 2013. Esse crescimento
econdmico reflete uma transformagao significa-
tiva, acompanhada de uma destinagdo de 0,41%
para investimentos e 0,18% para previdéncia.
Quando comparamos com Campinas, percebe-
mos que o percentual do PIB destinado a inves-
timento é maior, enquanto a parcela direcionada
aos gastos com previdéncia € menor.

Piracicaba mantém a mesma posicao de 2013,
mesmo apds um crescimento substancial do PIB
de, aproximadamente, R$ 14,27 bilhdes. Con-
tudo, a proporcao do PIB destinada a investimen-
tos e previdéncia diminuiu, com novos valores de
0,11% e 0,31%, respectivamente.

Para definir a propor¢do do PIB municipal em
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relagdo aos gastos previdencidrios, utilizamos as
despesas pagas disponibilizadas pelo FINBRA,
que incluem aposentadorias do RPPS, reserva re-
munerada, reformas dos militares e obrigacdes
patronais. Ja para a fracdo do PIB municipal des-
tinada aos investimentos, consideramos as des-
pesas de capital dos municipios disponibilizadas
pelo FINBRA.

A Figura 3 representa a evolucdo da
participacdo dos investimentos e despesas previ-
dencidrias municipais no PIB, calculada através
da média dos 355 municipios analisados. Nela, a
linha dourada representa o percentual médio do
PIB destinado a investimentos, sendo o maior per-
centual registrado em 2014 (1,36%), enquanto o
menor ocorreu em 2017 (0,61%).

A linha azul reflete a participacdo média das
despesas previdencidrias no PIB. Na Figura 3,
nota-se crescimento dos gastos previdencidrios
até 2017, quando atingiu 1,1%. Apds esse pico,
houve queda até 2021, resultando em uma fragao
de 0,78%, valor inferior ao registrado no inicio do
periodo (1,02%).
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Tabela 2: Percentual do PIB em Investimentos e Previdéncia — 2013

PIB

Municipio (bilhdes de R$) Investimento Previdéncia
Campinas 54,36 0,31% 0,70%
S3o Bernardo do Campo 48,79 1,01% 0,57%
Guarulhos 47,85 0,45% 0,61%
Barueri 43,87 0,41% 0,93%
Jundiai 34,45 0,12% 0,24%
Sorocaba 29,35 0,50% 0,37%
Sao José dos Campos 28,29 0,35% 0,60%
Santo André 26,72 0,18% 0,48%
Ribeirdo Preto 2491 0,26% 0,70%
Piracicaba 20,29 0,23% 0,42%

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do FINBRA e do IPEA.

Figura 3: Evolucdo do Percentual do PIB Mu-
nicipal Paulista em Investimentos e Previdéncia
(2013-2021)
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= Média percentual do PIB destinado a investimentos
= Média percentual do PIB destinado a previdéncia
Fonte: Elaboragao Prépria a partir de dados do
FINBRA e do IPEA.

As Figuras 4 e 5 mostram a frequéncia do per-
centual do PIB destinado a investimentos e gastos
com previdéncia nos 355 municipios analisados
entre 2013 e 2021. Em relacdo aos investimentos,
conforme observado na Figura 4, o percentual do
PIB municipal tende a se concentrar em valores
mais baixos. A maioria dos municipios investe até
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0,8% do PIB, com um pico de frequéncia na faixa
entre 0,4% e 0,8%. Apenas um nimero reduzido
de municipios ultrapassa 2%. Casos excepcionais
chegam ou superam 10%.

Figura 4: Histograma do Percentual do PIB Mu-
nicipal em Investimentos (2013-2021)

1082

824

Fonte: Elaboracao Prépria a partir de dados d'o

FINBRA e do IPEA.

Em relacdo a previdéncia, com base na Fi-
gura 5, a alocagdao do percentual do PIB mos-
tra uma concentracdo significativa entre 0,0% e
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Tabela 3: Percentual do PIB direcionado a investimentos e gastos com previdéncia em 2021

Municipio (bilh()l:l(}le RS) Investimento Previdéncia
Guarulhos 77,38 0,41% 0,18%
Campinas 72,95 0,39% 0,23%
Sao Bernardo do Campo 58,28 1,05% 0,21%
Barueri 58,03 1,02% 0,07%
Jundiai 57,67 0,16% 0,08%
Paulinia 52,39 0,18% 0,06%
Sao José dos Campos 45,21 0,65% 0,18%
Sorocaba 44,53 0,47% 0,13%
Ribeirdo Preto 39,96 0,45% 0,22%
Piracicaba 34,56 0,11% 0,31%

Fonte: Elaboragdo Propria a partir do FINBRA e do IPEA.

1,2%, com um pico no intervalo 0,8% - 1,0%. Isso
sugere que, no periodo analisado, a maioria dos
municipios destina uma pequena parcela do PIB
em gastos com previdéncia, embora alguns ultra-
passem os 4%. Outro ponto relevante apresentado
nessas figuras € que os gastos com previdéncia fi-
cam, na média, acima dos investimentos.

Figura 5: Distribui¢do do Gasto Previdenciério
como % do PIB Municipal (2013-2021)

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados do

FINBRA e do IPEA.
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Partindo para a andlise dos gastos com in-
vestimento e previdéncia em relacdo ao gasto
publico municipal total, na Figura 6, verifica-
mos que a maioria dos municipios, no periodo de
2013 a 2021, destinou entre 7,9% e 11,9% dos
gastos para investimentos. Os valores minimos e
maximos de investimento em relacdo ao gasto to-
tal foram de 0,72% e 16,11%.

Na Figura 7, nota-se uma queda na
participacao média dos investimentos municipais
a partir de 2019, com os gastos previdenciarios
ficando acima ou préximos da participacao dos
investimentos nos gastos totais, entre 2019 e
2023.

Na Figura 7, também nota-se que os picos dos
da participagdo dos gastos com previdéncia ocor-
reram em 2014 e 2020, justamente em periodos
de crise econOmica.

Na Figura 8, notamos que a participag¢ao dos
gastos da previdéncia, entre 2013 e 2021, fi-
cou entre 4,28% e 8,28% na maior parte dos
municipios. As participacdes dos gastos previ-
dencidrios nos gastos totais ficaram entre 0,28%
e 36,28%.

| abr./2025



. BOLETIM

_§
o

EFUNDACE CEPERM

a em Economia Regional

Centro de Pesquis

Financas Publicas

Figura 6: Histograma do Gasto Municipal com In-
vestimentos (2013-2021)

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir
FINBRA e do IPEA.

Por fim, a Tabela 4 apresenta os coeficien-
tes de correlagdo entre as seguintes varidveis:
proporg¢ao dos gastos totais voltados a investimen-
tos (P.G.T.I); propor¢ao dos gastos totais voltados
a previdéncia (P.G.T.P); logaritmo da populacgdo
(Ln.P); proporcao do PIB municipal voltada a in-
vestimentos (P.PIB.I); e propor¢ao do PIB muni-
cipal voltada a previdéncia (P.PIB.P).

Em primeiro lugar, encontramos que as

Figura 7: Gastos Médios dos Municipios Paulistas
com Investimentos e Previdéncia (2013-2021)
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//\\\

6,31%
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6,31%
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados do
FINBRA e do IPEA.
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Figura 8: Percentual de Gasto Previdenciario Mu-
nicipal (2013-2021)

1454

Fonte: Elaboragdao Propria a partir de dados do
FINBRA e do IPEA.

correlagdes entre PG.T.P e P.PIB.P (-0,01%) e
P.G.T.P e Ln.P (-0,03*) nao sdo estatisticamente
significantes ao nivel de 5%, ou seja, nao ha
evidéncias para concluir que existe relacdo entre
tais variaveis.

Os resultados na Tabela 4 indicam que a
propor¢do dos gastos destinados a investimen-
tos (P.G.T.I) possui correlacdo negativa com a
propor¢ao dos gastos voltados para a previdéncia
(P.G.T.P), sugerindo que municipios que desti-
nam uma parcela maior dos gastos com pre-
vidéncias gastam menos com investimentos.

Por outro lado, observa-se uma correlacao po-
sitiva entre os gastos com investimentos (P.PIB.I)
e previdéncia (P.PIB.P), o que sugere que mu-
nicipios que gastam mais, em relacdo ao PIB,
com investimentos também gastam mais com pre-
vidéncia, o que pode ocorrer, por exemplo, por-
que esses municipios t€ém maiores gastos totais
em relacdo ao PIB.

Além disso, hd relacdo negativa entre o ta-
manho populacional (Ln.P) e a propor¢do do PIB
destinada a investimentos (P.PIB.I), o que indica
que municipios mais populosos tendem a inves-
tir proporcionalmente menos. Essa relacao pode

abr./2025 6
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ser decorrente da maior demanda por servigos
publicos essenciais, que consomem parte signifi-
cativa do orcamento.

Tabela 4: Correlograma

PPIB.P PPIB.I LnP PGTP

PPIB.P 0,42 -0,56  -0,01*
PPIBI | 042 -0,41 0,69
Ln.P -0,56 -0,41 -0,03*
PG.T.P | -0,01* 0,69 -0,03*

Fonte: Elaboracdo Propria a partir do FINBRA e
do IPEA.
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