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Os estudos sobre o crime organizado no Brasil, a partir da década de 1980, indicam que
suas origens podem estar ligadas ao movimento do cangaco, que se destacava pela organizagéo
hierarquica, divisao de fungdes e praticas como saques a pequenas Vvilas e extorsdo de dinheiro.
Além disso, o0 jogo do bicho pode ser considerado o primeiro esquema de infracdo penal
organizada no Brasil, envolvendo apoio politico e policial, movimentando cerca de US$
500.000 na década de 80 (OLIVEIRA FILHO, 2013). Com o tempo, 0 crime organizado passou
a se fortalecer, especialmente através da sua associacdo com o trafico de drogas, uma
problemaética social que recruta jovens e criangas, em sua maioria de periferias, causando

instabilidade em comunidades e familias.

Nesse contexto, expressbes como crime organizado e organizagdo criminosa
comegcaram a ser usadas frequentemente em referéncia ao trafico de drogas. No &mbito juridico,
a Lei de OrganizagBes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) define essas expressdes como
atividades ilicitas que envolvem quatro ou mais pessoas agindo de forma organizada, com
divisdo de tarefas, buscando vantagens de qualquer natureza, resultando em crimes cujas penas
maximas ultrapassam quatro anos. Socialmente, o conceito de crime organizado esta
frequentemente associado as faccBes surgidas nos presidios, formadas como um subproduto das
politicas de segregacdo de detentos, resultando em aliancas de sobrevivéncia (SALLA,
TEIXEIRA, 2020).

De acordo com um estudo da Secretaria de Politicas Penais do Ministerio da Justica e
Seguranca Publica (Senappen), realizado em 2023, existem atualmente cerca de 72 faccOes
criminosas originadas em presidios brasileiros, sendo as mais notdrias o0 Comando Vermelho
(CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC). O Comando Vermelho teve sua origem em
1970, no Instituto Penal Candido Mendes, no Rio de Janeiro, resultado da uniéo entre presos
comuns e politicos durante a ditadura militar. Uma de suas primeiras iniciativas foi a criagéo
de uma caixa comum, um fundo mantido por membros em liberdade para financiar fugas,

melhorias nas celas e o assistencialismo as familias dos detidos. Durante a década de 1980, a
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faccdo migrou de assaltos a bancos para o fortalecimento do tréfico de drogas no Rio de Janeiro,

consolidando seu poder através da intimidacdo e violéncia em comunidades vulneraveis
(OLIVEIRA FILHO, 2013).

Em resposta ao dominio do Comando Vermelho, surgiram as milicias, grupos formados
por agentes ou ex-agentes publicos armados, que passaram a cobrar taxas por protecdo e a
dominar servicos essenciais nas comunidades, como transporte alternativo, distribuicdo de dgua
e gas, e redes clandestinas de TV e internet (OLIVEIRA FILHO, 2013).

O PCC, por sua vez, surgiu em 1993, na Casa de Custodia de Taubaté, em S&o Paulo,
com o objetivo de combater a opressdo nos presidios paulistas. O grupo também criou sua
propria caixa, um fundo abastecido por contribuicbes de membros em liberdade e presos,
utilizado para apoiar as familias dos integrantes e financiar operacdes de resgate (OLIVEIRA
FILHO, 2013).

A década de 1980 em S&o Paulo também foi marcada pela ascensdo de justiceiros,
individuos que, com o apoio de comerciantes e lideres comunitarios, agiam em areas pobres. A
violéncia policial e os grupos de exterminio se intensificaram, vitimando predominantemente

jovens negros e moradores de bairros carentes (MANSO; DIAS, 2017).

Com o passar dos anos, as facgOes criminosas cresceram em poder e influéncia,
dominando territorios e rotas estratégicas, o que lhes permitiu atuar em diversos mercados
ilicitos, incluindo trafico de drogas e armas, crimes patrimoniais, corrup¢do de agentes publicos,
contrabando, crimes financeiros e extorsdo. O impacto econémico e social dessa atuacdo é
significativo. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em parceria com a Fiesp e a Firjan,
estima que o crime organizado custa ao Brasil cerca de R$ 453,5 bilhGes por ano, devido a
sonegacdo de impostos e furtos de energia e 4gua. Além disso, o Férum Brasileiro de Segurancga
Publica (FBSP) aponta que o trafico de cocaina entre o Brasil e outros continentes, como
Europa, Asia, Africa e Oceania, gera um faturamento estimado em US$ 65,7 bilhdes, o que
corresponde a cerca de 3,98% do PIB brasileiro em 2021 (Forum Brasileiro de Seguranga
Publica; Esfera Brasil, 2024).



Seqguranca Public

Ribeirao Pr

Atualmente, a maioria das fac¢cdes criminosas brasileiras atua em atividades como
trafico de entorpecentes, roubos, golpes digitais, extorsdo e lavagem de dinheiro. O PCC, com
mais de 30 anos de existéncia, esta presente em 23 estados brasileiros e consolidou-se como a
maior faccdo no trafico de drogas e lavagem de dinheiro. J& o0 Comando Vermelho, que atua
em 20 estados, é amplamente conhecido pelo trafico de drogas e contrabando de armas, veiculos
e ouro. Dessa forma, pode-se observar que tais facgdes predominam o vasto territorio brasileiro
conforme a figura abaixo (Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Esfera Brasil, 2024).

Figura 1- Mapa das organizagdes criminosas por estado
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Fonte: Elaboragdo Prdpria com dados do Forum brasnelro de seguranca publica.
OrganizacGes Criminosas adquiriram carater empresarial, constituindo um importante
fator na sua expansdo a nivel nacional e internacional. Em um estudo divulgado pelo Instituto
de Pesquisas Econémicas e Aplicadas (IPEA), Melo (2015) faz uma analise do fendmeno social
do crime organizado. O autor utiliza como base um dos conceitos desenvolvido por Thomas
Schelling na obra “Choice and consequence” - organiza¢do criminosa em sentido estreito e

amplo.

Ja com relacdo ao sentido amplo, o processo de expansdo da fac¢do ocorre por
economias de escala. Desse modo, verifica-se a maturidade da organizagdo criminosa como

firma, por meio de uma associacdo duravel e similar a uma empresa, 0 que ndo descarta 0s
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objetivos de carater criminoso no ambito de sua atividade. Entretanto, é distinto esse carater
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criminoso, pois a violéncia tende a estar presente em menor grau - afinal crime e violéncia ndo

sdo termos coextensivos (MELO, 2015).

O objetivo geral das organizac¢Ges criminosas é obter ganhos econdmicos e de poder -
os dois objetivos nem sempre se separam. Ha formas de produzir renda a partir de poder, bem
como formas de obter poder e de fortalecé-lo por meio de renda (MELO, 2015). Em primeiro
lugar, na concepcdo corriqueira, firmas visam lucros - mas no ambito das organizagdes
criminosas elas visam poder - as que mais preocupam sao as que visam expandir, controlar e
dirigir o poder politico. Tem-se como exemplo os Estados Unidos e a Itdlia que tiveram
experiéncias sérias e prolongadas com a interpenetracdo de crime organizado e poder politico
(MELO, 2015)!. Em segundo lugar, as firmas vendem e cobrem seu custo de operaco obtendo
faturamento com o fornecimento de bens e servigos. Algumas organizagdes criminosas vendem
bens ou servicos proibidos por lei (drogas recreativas, armas sem licenca, produtos com marcas

falsas, produtos contrabandeados), mas outras ndo vendem (MELO, 2015).

Nessa Otica da organizacdo criminosa como uma firma, é possivel verificar que pelo
menos uma das etapas produtivas de atividade precisa ser ilicita. Por exemplo, aquisicdo de
insumos (materiais gastos na produc&o e servicos de mao de obra), aquisi¢ao de bens de capital
(instalacBes e bens duraveis), atividades de producdo e fornecimento dos produtos (bens ou
servicos) (MELO, 2015). Ressalta-se que modificagdes em aspectos do tempo e do espaco,
desde que geram utilidade para o consumidor, como intermediacdo, distribuicdo, transporte,

estocagem, também sdo atividades produtivas (MELO, 2015).

A Figura 2 ilustra a dimensdo da atuacdo empresarial do crime organizado, de modo

que fica nitida a dimensao transnacional alcancada, que é ilustrada pelo alcance nos cinco

1 Na histéria é possivel verificar sociedades afligidas por frequentes episodios de interagdo entre
organizac@es criminosas e grupos politicos. A experiéncia dos Estados Unidos na primeira metade do século XX
é um dos casos instrutivos, apesar de pouco lembrado hoje em dia. Outro exemplo é a experiéncia da Italia na
segunda metade do mesmo século, nas diversas vezes em que politicos, servidores publicos, empresarios e
mafiosos se juntaram — por exemplo, para deturpar a seu favor as licitagdes de obras publicas (MELO, 2015, p.
17-18 apud PAOLLI, 2003, p. 174-175).
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continentes, e pela diversificacdo produtiva. Além disso, a regido amazonica brasileira tornou-
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se um dos principais focos de disputa entre essas fac¢bes, com cerca de 22 organizacdes
criminosas diferentes atuando ndo apenas no trafico de drogas, mas também na extracdo ilegal

de ouro e outros minerais (Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Esfera Brasil, 2024).

Figura 2 — Principais fluxos ilicitos transfronteirigos internacionais
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Dessa forma, os grupos criminosos vém apresentando grande evolucdo em sua

capacidade de organizacdo, com objetivos e organizacdo cada vez mais semelhantes ao de
empresas legais, exceto pelo componente ilegal das atividades e violéncia empregada. A
questdo da organizacdo e ampliacdo dos grupos criminosos no Brasil vai além de suas
fronteiras. O controle do crime organizado, com consequente reducdo em seu poder, é um dos
principais desafios da atualidade brasileira. Pela sua atuacdo, que vai além das fronteiras dos
estados da federacdo e do proprio pais, a cooperacao e coordenacdo nas politicas publicas de
seguranca adotadas pelos governos federal e estaduais sdo cruciais para lidar com esse
problema.
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