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Jd existe certo consenso de que um dos grandes obstaculos
para o crescimento da economia brasileira é a capacitacao dos
nossos trabalhadores, sendo que boa parte desse processo
ocorre nas escolas e universidades. Desse modo, prestar atencao
na qualidade do ensino é um dos pontos centrais em politicas
econdmicas e sociais que vislumbrem o progresso da sociedade.

Testes internacionais, como o Programme for International
Student Assessment (PISA), mostram que a qualidade do ensino
brasileiro é lastimdvel. Por exemplo, considerando os dados
do PISA, em 2003, a proporc¢ao de estudantes brasileiros que
estavam na oitava série e que obtiveram um desempenho igual
ou acima dos paises do OCDE foi de 22,9%, em matemdtica, e
9,9%, em leitura. Em relacdo ao Uruguai, apenas 25,31% dos
estudantes brasileiros tiveram desempenho igual ou superior a
média dos estudantes desse pais em leitura, enquanto que, em
matematica, a porcentagem foi de 41,51%. O pais conseguiu
realizar um grande progresso no que concerne a expansao do
ensino fundamental, médio e superior, mas tem patinado na
melhora de sua qualidade.

Alguns indicadores foram desenvolvidos no pais para
avaliar a qualidade escolar e isso também é um passo muito
importante para melhora da qualidade nos diferentes niveis de
ensino, pois evidencia em quais escolas e regides os problemas
sao maiores e que, desse modo, precisam de maior aten¢ao. Um
que é muito utilizado é o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb) , que foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.

0 Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica
(SAEB), que serve de base para a construcao do Ideb, foi montado
de tal forma que ele pode ser comparado ao PISA, sendo que este
é aplicado em varios paises, embora o PISA seja realizado apenas
para alunos com 15 anos de idade.

Na Tabela 1 estdo os valores do Ideb para o Brasil,
sendo eles apresentados para o total (média) e separados por
dependéncia administrativa (pablica, estadual, municipal e
privada), considerando o periodo 2005-2013. Vale ressaltar
que os indices sao comparaveis intertemporalmente e entre os
diferentes niveis avaliados, além do fato de que ele varia em
uma escala de zero a dez pontos, sendo que os paises da OCDE
possuiam, em 2003, valores em torno de seis (6).

Pelos valores apresentados do indice, na Tabela 1,
percebe-se uma expressiva evolu¢ao nos anos iniciais do ensino
fundamental. Cabe ressaltar que os diferentes niveis de ensino
comecaram em patamar semelhante, em 2005, mas com
patamares muito distintos, em 2013. Os dados também mostram
a grande dificuldade de evolugao da qualidade nos anos finais
do ensino fundamental e, sobretudo, no ensino médio. Portanto,
o foco das politicas publicas das diferentes esferas de governo
deve estar nesses dois niveis de ensino.

10 Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sio
obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho utilizadas sao as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica

(Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.
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Cendrio semelhante também ocorre nas escolas privadas diferencial de qualidade entre as escolas pablicas e privadas é
que, apesar do patamar mais elevado, praticamente nao evidente, mesmo quando se olha apenas para os dados de 2013,
apresentaram melhora nos dois dltimos niveis de ensino independentemente do nivel de ensino.

(dltimos anos do fundamental e médio). De qualquer forma, o

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica para o Brasil

IDEB Observado — Brasil

Anos iniciais do ensino fundamental | Anos finais do ensino fundamental Ensinomédio

| Ensinomédio |
—
3.8 4.6 3.8 3.7

I Y Y R
TNl 36 40 44 47 49 32 35 37 40 31 32 34 34 34
X 39 43 49 51 54 33 36 38 3.9 40 30 32 34 34 34
[IOETEl 34 40 44 47 49 31 34 36 38 38 - - - - -
50 60 64 65 67 58 58 59 60 59 56 56 56 57 54
Fonte: Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP

Esse diferencial de qualidade entre escolas publicas e ser muito intenso, com 15% de elevacao entre 2001 e 2012 (de
privadas tem levado a uma crescente busca das familias por esse 18,2% para 21%), é importante lembrar que o valor médio da
tipo de sistema de ensino, como fica evidente na Figura 1. Apesar mensalidade escolar é muito elevado para a maioria das familias
do crescimento na proporcao dos filhos em escola privada nao brasileiras.

Figura 1 - Evolucao da proporcao do tipo de escola dos filhos (%)
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ATabela 2 apresenta os dados do Ideb por regiao do pais
para os anos iniciais do ensino fundamental. Analisando os
dados entre 2005 e 2013, percebe-se que ocorreu uma expressiva
evolucao em todas as regides, mas com um grande diferencial
entre o desempenho médio dos estudantes do norte e nordeste
em relacao aqueles do sul, sudeste e centro-oeste, mesmo com
a reducao relativa da defasagem ao longo dos anos.

Dessa forma, os resultados mostram, pelo menos
em parte, porque as trés Gltimas regides citadas sao mais
desenvolvidas economicamente. Além da melhor qualidade
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média, elas possuem uma popula¢ao com maior escolaridade
média (dados ndo apresentados no presente boletim), sendo
que trabalhadores mais capacitados sao essenciais para atrair
empresas mais avan¢adas tecnologicamente, aumentar a
produtividade do trabalho nos diferentes ramos de atividade,
além de ser um insumo fundamental no processo de inovagao
tecnoldgica.

Pelos dados da Tabela 2, nota-se, ainda, que os valores
dos indices do estado de Sao Paulo puxam a média para cima da
regido sudeste, sobretudo no desempenho das escolas privadas.

Tabela 2 - Ideb para as regioes do Brasil — anos iniciais do ensino fundamental

[ IDEB observado - anos iniciais do ensino fundamental (2005 e 2013)

Regiao

2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013
3.0 4.3 2.9 4.3 3.2 4.7 5.5 6.1

2.9

4.3 2.7

4.6 5.9 4.4
Bl ¢ 5.8 4.3
4.0 5.5 3.8
4.7 6.1 4.5

4.1 2.9 4.1 5.4 6.2
5.6 4.5 5.9 6.3 6.9
5.6 4.2 5.6 6.2 7.2
5.3 3.9 5.4 5.9 6.8
5.8 4.5 5.7 6.5 7.3

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP

Os dados apresentados na Tabela 3 sdao semelhantes
aqueles da tabela anterior, mas os indices sao para os anos finais
do ensino fundamental. Nota-se, uma defasagem importante das
regides norte e nordeste do pais em relacao as demais, embora
menor do que a defasagem apresentada nos primeiros anos do
ensino fundamental.

Outro ponto importante, nos dados apresentados na
Tabela 3, é que a evolu¢ao do Ideb foi menos expressiva em

relacdo aos iniciais do ensino fundamental, em especial para os
alunos da rede privada.

A regido que se destaca em termos de evolu¢do do Ideb
para os anos finais do ensino fundamental, entre 2005 € 2013, é 0
centro-oeste brasileiro, que estava atrds das regioes sul e sudeste,
em 2005, passando para niveis similares, em 2013 (Tabela 3).
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Tabela 3 - Ideb para as regioes do Brasil — anos finais do ensino fundamental

Regiao

IDEB observado - anos finais do ensino fundamental (2005 e 2013)

Estadual

2005 2005 2005 2005
3.2 3.8 3.0 3.6 3.1 3.6 5.4 5.5
2.9 3.7 2.6 3.4 2.6 33 5.3 5.6
[Sudeste  [EENNEXC 4.6 3.6 4.3 3.6 4.4 6.1 6.1
B :: 4.3 3.6 4.1 3.5 4.0 6.1 6.3
3.4 4.5 3.2 4.2 3.1 4.2 5.5 5.9
4.2 4.7 3.8 4.4 3.8 4.4 6.3 6.3

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP

No ensino médio, com os dados apresentados naTabela 4,
nota-se uma evolu¢ao muito sutil, no periodo analisado, sendo
que ela foi positiva devido ao avanco no ensino publico. Os dados
ainda mostram que o desempenho no Ideb dos alunos das escolas
particulares ficou estagnado ou apresentou decréscimo, entre
2005 e 2013.

Esse fendmeno decorre, em parte, da entrada de
alunos menos preparados, que frequentavam o ensino publico
anteriormente, conforme evidéncias apresentadas na Figura 1.
No entanto, 0 foco para que o processo de melhora nesse nivel de

ensino ocorra, é fundamental para que pessoas mais preparadas
possam ingressar no mercado de trabalho ou estejam preparadas
para galgar niveis mais elevados de ensino.

Dessa forma, é importante focar na melhora do ensino
médio publico e privado para ultrapassar essa estagnacao
na qualidade, conforme medida pelo Ideb. Qutras questoes
importantes, mas nao abordadas no presente boletim, referem-
se a necessidade de maior profissionalizacao do ensino médio
como meio de qualificacdo da mao de obra e de andlise e
mudanca do curriculo desse nivel de ensino.

Tabela 4 — IDEB para as regioes do Brasil — ensino médio

L ] IDEB observado - ensino médio (2005 e 2013)

-

Regiso
(Norte ~ [EPXC 3.1 2.7 3.0 5.0 5.0
3.0 33 2.7 3.0 5.2 5.2
[Sudeste [N 3.9 3.2 3.6 5.7 5.4
B : 3.9 3.4 3.6 5.9 5.7
3.3 3.6 2.9 3.3 5.7 5.6
3.6 4.1 3.3 3.7 5.8 5.6

Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
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NaTabela 5, estao os resultados do Ideb para municipios
selecionados. Olhando para os dados das escolas publicas,
nos anos iniciais do ensino fundamental, percebe-se que os
resultados alcangados por estes sao semelhantes ou superiores
aos ocorridos no estado de Sao Paulo (4.5, em 2005, e 5.8, em
2013).

No entanto, a evolucao desses municipios nao é tao
expressiva. Municipios que se destacam na evolugao do Ideb,
entre 2005 e 2013, sao Franca, Sao Carlos, Sao José do Rio
Preto, Sertaozinho e Uberlandia. Ribeirao Preto obteve uma
fraca evolucao relativa, ficando atrds da média do estado de
Sao Paulo, em 2013.

Analisando os resultados no Ideb nos anos finais do
ensino fundamental das escolas publicas, verifica-se um padrao
semelhante aos dos anos iniciais do mesmo nivel de ensino: os
resultados dos municipios selecionados tendem a ficar préximo
ou acima da média do estado de Sao Paulo (3.8, em 2005, e 4.4,
em 2013).
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Adicionalmente, a evolucdo desses municipios foi, em
geral, menor do que aquela obtida pelo estado, sendo que os
municipios que se destacaram na evolucao e no desempenho de
2013 sao Barretos, Sao Carlos, Sertaozinho e Uberlandia. Ribeirdo
Preto, novamente obteve uma fraca evolugao, ficando abaixo do
desempenho estadual, em 2013.

Desse modo, considerando esses resultados municipais e
regionais, alguns municipios de sucesso na melhora do ensino
publico sao: Sao Carlos, Sertaozinho e Uberlandia, sendo
importante verificar os elementos que levaram a evolu¢ao
favordvel dos mesmos. Por outro lado, Ribeirao Preto é um caso
de fracasso relativo ao iniciar melhor do que a média do estado,
em 2013, obtendo desempenho inferior, em 2013, nos dois niveis
do ensino fundamental.

Tabela 5 — Ideb para municipios selecionados

Ideb observado— ensino fundamental

Estadual Municipal Publica
Anosiniciais Anosfinais Anos iniciais Anosfinais Anosiniciais Anosfinais

BT 2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013 2005 2013
55 63 4.8 250 D=l = 4.4 5.3 6.0 4.8 4.5
47 ¥ 42 49 48 59  *** 4.5 4.8 5.9 4.2 4.9
49 x4 45 49 57 @ 3.8 4.9 5.7 4.2 4.4
50 56 4.1 EREEE 4.2 5.0 5.7 4.1 4.4
54 65 4.8 48 kg HHk S 5.3 6.4 4.8 4.8
45 40 45 51 59 39 4.5 4.7 5.9 4.0 4.5
47 53 3.9 41 46 61 41 4.6 4.7 5.7 4.0 4.2
54 65 4.3 50 47 62 45 5.2 5.1 6.3 4.3 5.1
46 56 3.8 41 41 * 41 4.4 4.3 T 3.9 4.2
SAO JOSE DO RIO

49 68 44 49 52 63 33 4.0 5.1 6.3 4.3 4.8
=0 | s |4 48 49 64 45 5.5 4.9 6.4 4.4 5.1
N 46 60 64  *** S 6.0 6.4 4.3 4.6
48 6.4 3.8 50 42 57 34 4.1 4.5 6.0 3.6 4.6
Fonte: Ministério da Educacdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP 5
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