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Resumo

O cooperativismo é uma forma de organizagdo da producdo, bem como de
coordenacdo de sistemas agroindustriais. Atualmente, as novas premissas econdmicas,
advindas da abertura dos mercados e da modernizagdo da agricultura, obrigam as empresas a
um novo padrdo de eficiéncia e de alocagdo de recursos. Para que os empreendimentos
cooperativos possam se estabelecer nesse novo ambiente € necessaria a eficiéncia na planta
industrial de processamento e de cada uma das unidades produtivas associadas nessa
organi zag&o.

Este ensaio procura discutir as formas com as quais essa eficiéncia pode ser
alcangada, utilizando-se do instrumental tedrico da Nova Economia Institucional, com foco
nos Direitos de Propriedade. Apos, faz-se uma andlise da Nova Geragdo de Cooperativas -
NGC's. Conclui, ao final, pelas vantagens das cooperativas na coordenacdo de sub-sistemas
agro-industriais estritamente coordenados, bem como pela necessidade de haver mudangas
institucionais no Brasil para que se possa estabelecer as NGC's.
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THE NEW GENERATION OF COOPERATIVES

AND THE AGROINDUSTRIAL SYSTEMS COORDINATION

Abstract

The cooperativism is an organizational form of production and agroindustrial system
coordination. The new economics exigencies, because the opening OF national markets, imply
that co-op enterprises must have new patterns of economic efficiency and resources allocation.
For the co-ops enterprise establish in markets, with its characteristics, is necessary efficiency
in the processing plant - agroindustry - and on level of farm of each cooperator.

This essay aim discusses about this subject, with the New Institutional Economics
and Property Rights approach. At the end, doing an analysis about the New Generation of
Cooperatives — NGC, concludes, with advantage of cooperatives enterprise in the coordination
of agroindustrial system, and that is necessary changes in institutional environment in Brazil

for developing the NGC co-ops.
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1. Apresentacdo

Nos Uultimos anos, 0 ambiente de negdcios tem passado por transformagdes
profundas, a exemplo da gradual abertura das fronteiras comerciais que incrementam o
mercado internacional, proporcionando maior flexibilidade ao comércio de commodities
agropecuarias. H4 a substituicdo gradativa do conceito de auto-suficiéncia e protecdo nas
politicas agricolas para o conceito de "self-reliance” ou de confianca e interdependéncia
guanto ao abastecimento agroaimentar. Essa transformacéo € sentida por meio de vérios fatos,
como o0 estabelecimento da OMC - Organizacdo Mundial do Comércio, e os esforcos dos
paises desenvolvidos em diregdo a uma rota de revisdo das suas antigas politicas
protecionistas quanto a agricultura.

Essas transformagdes no ambiente de comércio causam impacto de forma gradual e
constante & organizacdo da produgdo agro-industrial, pelo fato de propiciar a exposicdo da
economia de cada um dos paises a eficiéncia empresarial e microeconémica de sistemas agro-
industriais de outras economias. Desse modo, o0s sistemas agro-industriais ndo eficientes
tendem a uma transformagdo, com o objetivo de alcancar essa eficiéncia, ou entdo tendem a
um gradual decrescimento em suas atividades.

Por outro lado, a eficiéncia nos sistemas agro-industriais € advinda de relacfes de
precos e produtividade dos fatores de producéo, terra, capital e trabalho, da tecnologia, e de
fatores analisados tradicionalmente pela economia neoclassica, mas também, sdo advindos da
minimizagdo dos custos de transagdo ao longo dos sistemas agroindustriais e de um eficiente
sistema de coordenagédo, ou de governanca.

Este ensaio tem como elemento fundamental o fato de que essas transformacoes

ocorrem e expdem o setor agro-industrial e, portanto, devera haver uma eficiéncia tanto



microecondmica da planta produtiva, como também em nivel de coordenagdo e governanca
das relacbes contratuais ao longo dos sistemas agro-industriais.

Os empreendimentos cooperativos sdo formas interessantes de coordenagcdo da
atividade ao longo dos sistemas agro-industriais. Portanto, consideradas as mesmas condi¢oes,
as cooperativas se manterdo ou se estabelecerdo nos mercados somente se forem mais
eficientes sob a 6tica da organizacéo e coordenacdo das atividades do sistema agro-industrial.

Dessa forma, ha a necessidade de se prover um ganho de eficiéncia nas plantas
processadoras agroindustriais, na distribuicdo, e em cada uma das plantas produtivas
associadas as cooperativas, mas para poder se entender como acangar um 6timo também de
coordenacdo do processo é necessario entender, sob a Gtica dos direitos de propriedade, a
organizacao cooperativa.

Fronzaglia e Bialoskorski (2000) analisam que hoje as cooperativas agropecuarias
brasileiras passam por problemas operacionais com consequiéncias diretas para o elevado nivel
de endividamento, o que originou inclusive programas governamentais especiais para
eguacionar as estruturas de passivo das cooperativas como 0 RECOOP - Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producdo Agropecuaria.

Essa situagcdo problema das cooperativas agropecuérias estende-se também aos seus
associados ou cooperantes que, por um lado, ndo encontram estimulo de participacéo e, por
outro, ndo tém incentivos claros para monitorar a eficiéncia de sua empresa.

As cooperativas agropecuarias em outros paises, a exemplo dos EUA e do Canada,
também passam por problema semelhante a0 descrito acima, mas encontram uma nova
organizacao contratual, permeada de uma nova divisdo nos direitos de propriedade, que tem o

objetivo de proporcionar um maior estimulo tanto a participagdo econémica do produtor rural



associado como ao monitoramento da eficiéncia do negdcio cooperativado (Fulton, 1999 e
Cook, 1995).

Este ensaio tem 0 objetivo de analisar e descrever essa nova arquitetura contratual,
auxiliado pelo instrumental tedrico da Nova Economia Institucional, com énfase na
distribuicdo dos direitos de propriedade, de modo a contribuir para a constru¢cdo de uma
possivel organizacdo semelhante no cooperativismo agropecuario do Brasil. A hipéteseinicial
€ a de que h& problemas na distribuicdo dos direitos de propriedade nas cooperativas
brasileiras que poderdo ser corrigidos de modo a incrementar a participagdo econdmica do

cooperante e, portanto, a eficiéncia do empreendimento cooperativado.

2. O empreendimento cooper ativo e coor denacao

As cooperativas s8o0 empreendimentos que provéem os agricultores de poder de
barganha em mercados imperfeitos, e também possibilitam a agregacdo de vaor as
commodities agropecu&rias. Devido a forma coletiva de organizacdo podem distribuir de
maneira menos desigual os resultados de suas operagoes.

Dada as caracteristicas de riscos da atividade agricola e da relativa concentracéo em
alguns dos mercados agropecuérios, a cooperativa se faz como uma forma de organizagdo da
producdo vantajosa para a atividade agricola.

No Brasil, existem aproximadamente 5102 cooperativas, sendo que, destas, 1408
ocorrem na atividade agropecuéria, representando aproximadamente 30% da soja, 27% do

café, e grande parte do leite produzido em nossa economia, entre outros (OCB, 1999).



Portanto, quando se analisa a eficiéncia de coordenacéo em sistemas agro-industrias,
€ importante também discutir a eficiéncia da arquitetura organizacional das cooperativas
agropecuérias, que € o objetivo deste ensaio.

As cooperativas sdo organizacOes particulares que t6Em sua arquitetura empresarial
baseada em uma fundamentacdo ideol 6gica e doutrinaria.

E regida por uma legislacio especifica e a cada associado € dado o direito de apenas
um voto nas decisoes da sociedade. A reparticéo dos resultados - considerados como sobras -
ocorre proporcionalmente a atividade de cada um para com a sua cooperativa, € nao
proporcionamente ao capital como em outras empresas. Assim, essas organizagoes ndo sao
tributadas quanto a renda, pois esta ndo existe na sua concepcado, isto €, ndo ha efetivamente
renda nas sociedades cooperativas.

Essa particular forma de organizagdo pode fazer com que essas empresas estejam
maximizando 0S Servigos aos Seus associados e ndo os resultados da operacéo, afastando-se
sob a 6tica neoclassica, do ponto de maximizagdo de seus resultados e do étimo econémico,
(Bialoskorski, 1997 e 1995).

Dessaforma, essa organizacdo opera com umatendéncia gera de se afastar do 6timo
econdémico, portanto fora do espectro de eficiéncia Deve-se considerar também que 0s
direitos de propriedade na cooperativa sdo difusos, como a situagcéo em gue as quotas-partes
ndo podem ser negociaveis em mercado, a questdo do poder de decisdo ser igudlitario, e a
situagcdo onde o direito sobre os resultados do empreendimento ndo € transparente.

Apesar dessas consideracfes, a cooperativa € uma forma organizacional que
possibilita uma eficiente coordenacdo de sistemas agroindustriais. A organizagdo € um sistema

composto de produtores rurais e de estruturas de processamento, Servigos e, muitas vezes, de



distribuicdo. Desse modo, € possivel coordenar as atividades industriais e produtivas desde a
originagdo até a distribuicéo.

Williamson (1996) descreve que a firma pode ser analisada como uma arquitetura de
contratos entre agentes e que a forma de governanca dessas relacBes de contrato sera uma
consequiéncia direta de alguns atributos como a especificidade de ativos e os custos de
transacOes. O objetivo é a minimizagdo de custos de transacdo por meio de uma estrutura
eficiente de governanca das rel acbes de contratos entre agentes.

Bialoskorski (1998) analisa as cooperativas como organizag0es contratuais e
argumenta que estas apresentam uma governanca de hibrida a hierarquica em funcéo das
relagdes de contratos entre os produtores associados e a cooperativa. Um sistema desse tipo
oferece condi¢Bes de governanca de hibrida até hierérquica que, na dependéncia de nivels
elevados de especificidades de ativos, possibilitam menores custos de transagéo.

Os sub-sistemas agroindustriais estritamente coordenados, segundo Zylbersztajn e
Farina (1997), sdo sistemas onde as relagdes entre 0os agentes econdmicos sdo realizadas
totalmente coordenadas por um dos agentes e com uma estrutura de governanca totalmente
particular e independentes do mercado. Pode-se considerar o caso de um cooperado associado
e sua cooperativa ou mesmo o caso do relacionamento contratual da cooperativa singular e
uma cooperativa central.

Assim, um sistema cooperativo em que haja uma relagdo de fidelidade entre o
cooperante e a sua cooperativa, ou ainda, uma transacdo freqlente e estavel entre uma
cooperativa e a central, poderd ser entendida como um sub-sistema estritamente coordenado se
houver condi¢des em gue as transagdes ocorram independentes do mercado.

Portanto, as relagdes de contrato e a distribui¢do dos direitos de propriedade passam a

ser importantes elementos de andlise para possibilitar o estabelecimento de uma estrita



coordenagdo do processo, como também, com o objetivo de prover uma maior eficiéncia do

empreendimento.

3. Cooper ativismo eincentivos contratuais

Segundo Williamson (1996), a teoria da Economia dos Custos de Transagéo e de
“ Agency” ou agenciamento sdo duas perspectivas complementares que gjudam a entender a
economiadas organizagbes. A teoria de agente e principal estuda as transagOes econémicas
efetuadas entre atores, isto €, um contrato entre partes. Uma, chamada de principal, que é a
responsavel por contratar uma outra parte, chamada de agente, para que este agente proceda
em seu interesse.

Nesse fato, concentra-se a origem dos custos de agenciamento, que se apresentam
como 0s custos contratuais de monitoramento e de compromisso do agente para com 0
principal, entendido também como o esforgo de manutencdo dessas relacGes de contrato.
Incentivos contratuais podem incrementar o esforgco dos agentes em cumprir com 0s objetivos
de necessidade do principal.

Bialoskorski (1998) considera que, no caso das cooperativas, 0s associados poderéo
ser considerados como agentes, sendo o principal a propria organizagdo cooperativa que
recebe e processa a sua producéo.

Adaptando-se 0 modelo de Milgrom e Roberts (1992), figura 1, tem-se que 0s
beneficios marginaisb’, para o principal, decorrentes de unidades adicionais de intensidade de
incentivos na relacdo de agenciamento, decrescem conforme aumenta a intensidade do

incentivo B, concedida pelo principal — cooperativa - ao agente - cooperado.



Esta curva de beneficios marginais para o principal b’ — cooperativa— € definida em
decorréncia do resultado marginal do esforco do agente — produtor rural associado - p’(€)

Menos oS custos marginais, para o produtor, advindos deste esforgo extra c’ (e).

beneficios marginais b’

custos marginais de transacao ct’

B B I ntensidgde deincentivo

Figura 1. Intensidade de incentivos ao agente — cooperado - em funcdo dos
beneficios marginais advindos, para a cooperativa, desse incremento de esforgo (Milgrom e

Roberts, 1992).

Definido que a intensidade de incentivo sera igual ao custo marginal do esforco
adicional 3 = ¢'(e) no ponto de maximo esforgo do agente — cooperado - temos que:

p'(e)-B=b’

Dado que o custo margina de transaco ct’, para a cooperativa, deve variar de modo
diretamente proporcional a variacdo da intensidade do incentivo, temos que os beneficios
marginais serdo iguais aos custos marginais de transagéo b’ = ct’, e o incentivo ser&

B=p'(e)-ct’



Isto é aplicando-se a teoria, tem-se que o resultado adicional para o agente —
cooperado - menos 0 custo margina de transagdo para a cooperativa, devera ser igua a
intensidade de incentivo. Um deslocamento da curva de custos marginais de transacéo pode
modificar os beneficios marginais e a magnitude da intensidade de incentivos.

Fama e Jensen (1983) descrevem que a estrutura contratual pode ser combinada com
a estrutura tecnoldgica de producdo com uma funcdo de custos e uma forma particular de
organizagdo. Para tanto, em nivel contratual, é necesséria a determinacdo dos direitos ao
residuo — “ residual claims’ — que se referem a diferenca entre os pagamentos fixos e agueles
dependentes da performance na remuneragdo dos agentes — neste caso, 0s produtores rurais
associados.

A cooperativa é uma organizagdo que apresenta alguns problemas de incentivos
contratual s quando essa se organiza de formatradicional.

Milgron e Roberts (1992) também discutem os incentivos contratuais e colocam 0s
efeitos de contratos incompletos em nivels de oportunismo contratual dos agentes econdémicos
envolvidos em determinada transacdo, inclusive os problemas de “ hold-up” em que o
oportunismo pés-contratual impde a um dos agentes a aceitacdo de termos contratuais mais
desfavoraveis.

Considerando que uma cooperativa pode ser entendida, dado o grande nimero de
sOCios, como uma organizagao que gera externalidades econdmicas positivas, ha manutencao
de determinados niveis de pregos regionais, ha uma tendéncia de se verificar precos mais
baixos pagos pelos produtores rurais aos insumos agricolas e precos mais altos recebidos pelos
produtores rurais por sua producao.

Pode-se, por outro lado, considerar que o0 universo da organizagdo cooperativa,

incluindo os seus associados, € de uma organizacdo que gera alguns beneficios para todos os
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Seus associados independente da participacéo ou ainda da fidelidade contratual de cada um
deles isoladamente, e que esta € um particular tipo de organizagdo que também apresenta
alguns custos como aquel es associados a participagdo, a gestdo do empreendimento coletivo, e
agueles advindos das possiveis perdas decorrentes da fidelidade contratual ou de
oportunismos dos agentes econdmicos.

Pode-se entdo considerar uma situagdo, no interior da organizagdo cooperativa, que
gere externalidade positiva ao universo exclusivo de todos os seus associados, e que entdo
apresente: B de beneficios para os associados, C de custos, como os de participagdo e de se
manter a estabilidade em contratos, e P a probabilidade de um determinado projeto ser
avaliado positivamente pelo associado. Os custos considerados serdo, por simplificacéo do
modelo, de C/2, isto €, os custos para cada um dos 2 associados que se beneficiardo do
projeto.

Assim, podemos definir o seguinte modelo:

P (B-C/2) + (1-P) (B-C) > P(B) + (1-P) (0)

Considera-se que ha a probabilidade P de o projeto, interno da organizacéo
cooperativa, ser considerado bom por um associado - agente econdémico - que obtera 0s seus
beneficios menos os custos desse projeto mais a diferenca dessa probabilidade de que outro
associado - agente - considere esse projeto ndo interessante e saia da coalizdo inicial, fazendo
com que todos 0s custos sggam de um Unico associado. Esse termo da esquerda mostra a
probabilidade de um comportamento ndo oportunistico por determinado associado.

O termo da direita mostra a probalidade desse mesmo projeto ser considerado bom
por um associado que resolve obter os seus beneficios mas sem pagar pelos seus custos em
uma relacdo de oportunismo contratual. Essa esperanca matemética dos beneficios a serem

obtidos é somada a probabilidade desse projeto ser considerado ndo interessante pelo outro
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associado multiplicada por zero, uma vez que nd ha a intencdo de se redizar esse
empreendimento na organizacao coletiva.

Resolvendo esse modelo para P, obtém-se a seguinte expressio:

P < (B-C)/(B-C/2)

Quando o modelo é considerado para dois agentes, e C = B/2 tem-se que a P< 2/3,
isto representa que a probabilidade de o projeto ser bom tem que ser menor que 66,6% para
gue ndo haga oportunismo de um dos associados. Se 0s custos decrescem, cresce a
probabilidade para a qua o projeto deva ser considerado bom. Outra interpretacéo,
desenvolvendo-se 0 modelo, € a de que conforme cresce o nimero de associados na coalizao
também decresce a porcentagem com que o projeto deva ser considerado bom para ndo haver
oportunismos contratuais.

Assim, se um projeto em uma cooperativa € muito bom, havera um estimulo, em
funcdo do numero inicial de agentes que formam a coaliz80 de interesses, para que haa
oportunismos contratuais dos outros agentes envolvidos. E como se os envolvidos tivessem
certeza de que o projeto dara certo em qualquer situagdo e isso poderd estimular
comportamentos oportunisticos ou de “ hold up” para com o grupo.

Desse modo, os incentivos contratuais séo de grande importancia para se manter
estaveis as relagdes de contrato e, no caso das cooperativas, a distribuicdo clara dos direitos de
propriedade serd possivelmente 0s principais responsaveis por esses incentivos e por essa
estabilidade contratual futura, evitando-se o “ hold-up” .

Assim deve-se andisar a distribuicdo dos direitos de propriedade em cooperativas

para discutir a estabilidade de contratos e a eficiéncia econdmica.

4. Cooper ativismo e direitos de propriedade
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Fulton (1995) cita as definicbes de Barzel quanto aos direitos de propriedade, que séo
entendidos como os direitos ou o poder de consumir, obter rendimentos, ou mesmo alienar
algum determinado ativo. Ou sgja, os direitos de propriedade sobre uma organizagdo
empresarial s80 aqueles em que ha a possibilidade de se usar os beneficios oriundos dessa
organizacdo de pleno direito, de se obter ao final do processo produtivo a apropriagdo clara
sobre o residuo dessa operagdo - resultados - e por ultimo, de se transacionar esse direito no
mercado, convertendo esse ativo produtivo em unidades monetérias.

Os empreendimentos cooperativados ocorrem quando ha a coalizéo de determinado
grupo de agentes econdmicos com mesmos objetivos. Assim, a participagdo na cooperativae a
subscricdo de quotas-partes geram o direito de uso dos servigos prestados pela empresa. Mas,
como a cooperativa € um bem comum do grupo social, e ndo ha uma divisdo clara entre a
propriedade e o controle, essa empresa € induzida para uma situacdo em que esse direito sgja
difuso para o grupo que néo participa diretamente do controle e da gestdo do empreendimento.

Essa situagdo particular pode gerar agOes oportunistas por parte dos associados de
duas formas diferentes, a primeira, favorecendo um determinado grupo dentro da coaliz&o de
interesses, e a segunda, fazendo com que aqueles que véem o0 seu direito expropriado
procurem outras vias de transagcdo em detrimento da sua cooperativa.

Quanto aos direitos sobre os residuos da operacdo - resultados ou sobras - esses
ocorrem na cooperativa de forma proporcional a atividade de cada membro com a sua
organizacdo, ou seja, "pro-ratd’ das operagdes. Esse € definido doutrinariamente e por lei
como um direito as sobras das operacdes da cooperativa, se aprovadas em assembléia gera e
somente apOs o direcionamento de recursos aos fundos indivisivels, como de assisténcia

técnica e educacional, de contingéncias, e de investimentos se existir.
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O fato que ocorre € que, pela antecipacao de melhores precos aos produtores ou ainda
devido aos altos custos operacionais, as sobras sdo de dificil ocorréncia nas cooperativas
brasileiras, portanto ndo ha uma estratégia perceptivel nas cooperativas que tenha o objetivo
de proporcionar resultados para posterior distribuicdo (Fronzaglia e Bialoskorski, 2000).

Assim, como ocorre na maioria das cooperativas brasileiras, dificilmente ha uma
distribuicéo de sobras ao final do periodo contébil, fazendo, na pratica, com que o direito ao
residuo das operacdes seja difuso e de dificil controle e monitoramento por parte do associado.

Deve-se também considerar que em uma cooperativa as guotas-partes sdo nao
negociaveis, por definicdo na Lei 5764E! fazendo com que, na prética, ndo exista o direito de
alienacdo do ativo do qual esse associado € proprietario, ou da sua transformacgéo desse seu
direito em unidades monet&rias. Dessa maneira, a aplicacdo de recursos de capita na
cooperativa ndo se constitui como uma reserva de valor para 0 associado, apesar de que este
pode reaver 0s seu capital corrigido por uma taxa limitada de juros no caso da sua desisténcia
de participagdo na organizacao.

Esse detalhe é importante por que ndo ha um crescimento do capital do associado
proporciona ao crescimento dos ativos da empresa, mas apenas esse capital é acrescido de
uma taxa de juros que pode ndo espelhar a real situagdo de valoragcdo de sua quota-parte.
Portanto, esse direito também é difuso.

Como essas caracteristicas da distribuicdo dos direitos de propriedade ocorrem de
fato nas sociedades cooperativas, ha de se questionar algumas situacfes como: @) Quais seriam
as razbes que levariam 0s associados a investir em sua empresa, capitalizando-a, se ndo ha
garantias de retorno desse capital investido, ou sgja, ndo h& o poder de alienacdo do seu

direito sobre o ativo? b) Quais seriam as razdes pelas quais 0 associado transacionasse de
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modo pleno com a sua cooperativa, se os direitos de decisdo sdo igualitarios e agueles sobre 0
residuo ndo sdo garantidos? ¢) Por que o cooperado implementaria formas de producdo mais
complexas, visando a um produto de melhor qualidade com maior eficiéncia, se ndo ha
direitos claros sobre o residuo das operactes?

Dessa forma, pode-se perceber que ndo haincentivos diretos para que as cooperativas
possam melhor coordenar os processos no ambito dos Sistemas Agroindustriais, capitalizar-se,
crescer e tender a uma situacdo de eficiéncia econdmica. Portanto, ndo h& incentivos diretos
para que a cooperativa conserve em seus quadros os associados mais eficientes em producéo e
gualidade.

Essa situagdo genérica, aliada a um quadro geral de incremento na competitividade
do mercado leva os empreendimentos cooperativados a uma dificil situagdo na coordenacéo
dos sistemas agro-industriais. Hoje, no Brasil, foi necessario o estabelecimento de uma
politica publica especifica, 0 RECOOP - Programa de Revitalizacdo de Cooperativas de
Producdo Agropecu&ria, para se objetivar uma nova equacdo de desempenho para as
cooperativas, por meio de modificagcbes gerenciais, fusdes, profissionaizacdo do quadro
dirigente, e refinanciamento de passivos. Em outros paises, esses problemas também ocorrem,
tanto que, no norte dos Estados Unidos e no meio-oeste do Canada originam-se cooperativas
com uma nova relacdo em seus direitos de propriedades, chamadas de Nova Geragéo de

Cooperativas - NGC.

5. A Nova Geracao de Cooper ativas

® Legislacdo de 1971 que rege os empreendimentos cooperativistas no Brasil.
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Harris, Stefanson e Fulton (1997) definem a Nova Geragdo de Cooperativas— NGC's
como uma forma organizacional que mantém os principios doutrindrios do cooperativismo,
como a cada associado um Unico voto - igualitarismo - e a participagdo nos resultados de
acordo com as atividades de cada um com a sua empresa - pro-rata, mas que edifica umanova
arquitetura organizacional, que traz modificagdes nos direitos de propriedades e induzem a
organizagao cooperativa a um nivel maior de eficiéncia econémica.

Essas organizagtes sdo formadas por agricultores selecionados, com o objetivo claro
de se estabelecer uma planta de processamento para a agregacdo de valor as commodities
agropecuérias. O objetivo inicial é aguele do mercado e ndo os dos produtores, desse modo
essa organizagdo € orientada para 0 mercado e ndo apenas orientada para o0 produtor como é
comum no processo de formagao de cooperativas.

Na congtituicio das NGC's, ocorre a obrigatéria capitalizacdo do novo
empreendimento pelo préprio cooperado, proporcionamente a producdo a ser entregue no
futuro, podendo haver financiamento por parte de agentes financeiros diretamente aos
produtores interessados.

Desse modo, tem-se uma quota de participacdo que d& o direito a0 associado de
transacionar com sua cooperativa certa quantidade pré-estipulada de produto com uma
determinada qualidade também pré—estipulada chamada nos EUA de "delivery right" “direito
de entrega’

Assim, a planta de processamento ja é concebida com determinado tamanho e ganho
de escala, mantendo-se a estrita eficiéncia no processamento. Isto é possivel ja que as
guantidades estdo anteriormente estipul adas.

Os direitos de uso da planta processadora cooperativa sao passiveis de transferéncia e

alienacdo, assim h4 a garantia de que os investimentos efetuados sejam uma reserva de valor
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para os produtores rurais. Isto é, serd possivel transacionar em balcdo os direitos - ou parte
desses direitos - de entrega na cooperativa agroprocessadora.

O pagamento imediato pelo recebimento da commodity agropecuaria dos associados
€ efetuado de acordo com o preco de mercado, sem haver sobrevaloracdo da producéo
recebida, e em alguns casos até abaixo desse valor, suficiente apenas para fazer frente aos
custos de producdo - inclusa a remuneracéo ao empresario.

O direito sobre o residuo € exercido de forma clara por meio da distribuicdo dos
resultados auferidos ao final do periodo de comercializagcdo, de forma rgpida e imediata,
complementando assim o prego anteriormente recebido, e ndo apenas no final do periodo
contabil.

Deve-se levar em conta, ainda, que as cooperativas, tradicionalmente, podem fazer o
rateio “pré-rata’ dos resultados obtidos durante uma determinada operacdo e/ou safra agricola,
na NGC isso ocorre de modo ligeiramente diferente. Primeiro, como estard modelado na
proxima secdo, 0s pregos repassados aos produtores rurais pelas commodities agricolas,
entregues na cooperativa, S80 menores que 0s precos de mercado, fazendo com que
obrigatoriamente existam resultados decorrentes da comercializagdo dos produtos
agroprocessados. Segundo, em decorréncia direta dessa estratégia, o risco oriundo da
flutuagdo ex-post de precos ndo é da cooperativa, mas sim do produtor que apenas recebera
“pro-rata’ os valores diferenciais. Terceiro, a distribuicdo desses valores apresenta uma maior
fregliéncia, sendo efetuada quinzenal, mensal ou até semanamente, dependendo do tipo de
produto agroprocessado.

A exemplo de uma empresa ndo cooperativa, essa apropriacdo ocorre também na
propor¢do da participacdo em quota - investimentos - ou em producdo entregue, ja que nesse

caso as duas aternativas se equivalem.
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Cook (1997) define estas novas cooperativas como organizagdes que se caracterizam
por permitir a transferéncia das quotas de participagdo e entrega na cooperativa, por oferecer
uma apreciacdo e valoragcdo dessas quotas de participacdo, por haver uma relagdo definida de
associacdo, contratos com quantidades e qualidade estipuladas, e pelo requerimento de capital
inicial parainvestimento no empreendimento cooperativado.

Assim, essas organizagbes mantém os principios doutrin&rios e os objetivos da
cooperacao e permitem que haja estimulo e incentivo no incremento da eficiéncia econdmica e
na coordenagao do sistema agroindustrial.

A planta processadora é estabel ecida sobre rigidos critérios de avaliagcdo de retornos,
e 0s produtores sdo levados a obter ganhos de produtividade e qualidade devido ao interesse
em obter maiores ganhos finais de sua empresa. O investimento € incentivado, ja que em
producdo esta planta vai apresentar resultados que ir&o valorizar as quotas de participagdo na
cooperativa, havendo inclusive possiveis pressdes futuras de compra.

Pode-se observar também que esse tipo de organizagdo incentiva a participacdo, a
capitalizagdo, e a qualidade nos produtos finais, tendo em sua arquitetura organizacional 0s
elementos de incentivo necess&rios a0 estabelecimento e manutencdo de padrdes de
competitividade e eficiéncia.

Nessas organizagdes ha, portanto, claros incentivos contratuais para o cooperado e a
eficiéncia do sistema. O prego do produto para o produtor - Pm - serd composto por um prego
menor que o prego de mercado mais um montante de distribui¢cdo quase imediata de resultados
pos comerciaizacdo -Rp.

Assim se Pm + Rp < P —sendo P o prego de mercado - o produtor seraincentivado a
intervir na relagdo de contrato com a sua organizagdo cooperativa. Ao contrario, se Pm + Rp

> P o produtor serdq estimulado a permanecer com suas relagdes de contrato com a
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cooperativa. A parte variavel Rp é um incentivo contratual que mantém as mesmeas relacoes
de 3 no modelo anterior e € um fator tanto para estimular o esforgo do associado a cooperativa
— guanto a producéo e qualidade — como também permite 0 monitoramento das atividades da
cooperativa. Se Rp é baixo, o cooperante sera estimulado a procurar identificar a razéo desse
desempenho de sua organizagao.

De outro modo, ha um direito de entregar determinada quantidade de producéo na
cooperativa -“direito de entrega” - que podera ser transacionado em mercado. Assim, podera
haver a situacdo em que, devido ao bom desempenho de negbcios da cooperativa, 0s
produtores estejam obtendo ganhos maiores, assim, como consequiéncia, podera haver um
maior nimero de produtores ndo associados interessados em entregar sua producdo a
cooperativa e portanto interessados em adquirir esses “direitos de entrega’. Desse modo, ha
uma valorizagdo do valor de mercado do direito de entrega. Esse processo € um incentivo
contratual a manutencdo das rel ages contratuai s e de agenciamento.

O processo de crescimento pode ocorrer por meio do estabelecimento de novas
organizagbes — cooperativas - que poderdo ou ndo ser formadas pelo mesmo elenco de
cooperantes iniciais. N&o se trata da formac&o de uma cooperativa central ou federagdo, mas
sim da formag&o de novas cooperativas interligadas como em * networks’, como exemplo, em
vez de uma cooperativa crescer e criar um novo setor exclusivo para produgdo de ragao
animal, hd a formagdo de uma nova cooperativa, para a producdo dessa ragdo, formada pelos
produtores interessados que passara a prestar esse servigo. Ou sgja, hesse caso 0 processo de
crescimento € diferente do tradi cionalmente encontrado no Brasil.

Deve-se ressaltar que a NGC se caracteriza por um empreendimento bem focado em
areas definidas de negdcios e, assim, tanto o crescimento como a diversificagdo ocorrem por

meio do estabelecimento de novas organizagOes cooperativas, podendo haver a interligacéo
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dessas com outros negocios através do estabelecimento de "networks' ou redes entre
cooperativas.

Fulton (1999) se refere a essas redes como uma vantgjosa forma de coordenagéo entre
cooperativas nos USA. Pode-se entender que havera uma coordenagdo de Sistemas
Agroindustriais — SAG’s entre cooperativas estritamente coordenadas, elevando-se a
eficiéncia de todo o processo produtivo com provaveis custos menores de transagdo e
contratos.

Ainda, como essa organizacao permanece CoOmo uma cooperativa, esta apresenta uma
forma de governanca hierérquica que minimiza os custos de transacdo e prové essa
cooperativa de uma excelente forma de coordenacéo estrita do sistema agro-industrial.

Essa caracteristica, de coordenacdo estrita, também é reforcada uma vez que os
contratos estabelecidos prevéem ndo s6 a fidelidade de entrega do produto agricola em
determinada quantidade como também um determinado padrdo de qualidade. O néo
cumprimento desse contrato implica san¢Bes por parte da organizacdo como também de
salvaguardas contratuais.

Nessas condigdes, temos aliados em uma mesma conjungdo, eficiéncia economica,
em termos de escala e tamanho, e a eficicia de coordenacdo por meio de uma forma de
governanca que minimiza custos de transagdo. Portanto, d&se condicdo de existéncia a um
estrutura organizacional que sera capaz de competir em mercados altamente exigentes.

Garante-se a qualidade e o atendimento das exigéncias do consumidor por meio da
forte caracteristica de orientagdo ao consumidor fundamentada em contratos estaveis entre

associ ados e a cooperativa agroprocessadora.

6. Consideracbesfinais
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Este ensaio discute e introduz uma andlise instituciona do empreendimento
cooperativado quanto aos direitos de propriedade, e descreve uma recente tendéncia no
cooperativismo chamada de Nova Geracgao de Cooperativas NGC's.

Inicialmente, deve-se considerar que a cooperativa, dada as suas bases doutrinérias, é
um fator de importancia para o crescimento da renda nos agronegécios de forma mais
equitativa. 1sso ocorre em decorréncia da promocéo da agregacdo de valor as commodities
agricolas, como também, do incremento do poder de barganha do produtor rural em mercados
imperfeitos.

Pode-se discutir que, dada a mesma tecnologia e a mesma condi¢do de vantagens
comparativas, as cooperativas possivelmente apresentam um melhor desempenho econdmico
uma vez que sdo organizagdes que apresentam uma melhor condi¢éo de coordenacdo estrita
do sistema agro-industrial. Mas isso somente deverd ocorrer se os direitos de propriedade
forem equacionados na organi zagao.

Portanto, h4 a necessidade de prover as sociedades cooperativas de uma nova
equalizacdo dos direitos de propriedade. Assim, as iniciativas empreendedoras devem
considerar uma modificagdo institucional capaz de fazer com que a organizagdo cooperativa
possa ganhar eficiéncia e estar pronta para competir em um ambiente econdmico mais
exigente.

Desta maneira, pode-se considerar que é pertinente a promogdo de condicles e
parametros institucionais que possam fazer com que haga a possibilidade de incentivar,
também no Brasil, uma Nova Geragdo de Cooperativas.

Também devem-se incrementar 0s incentivos contratuais 8 de modo a estimular um

maior esforgo por parte dos associados — agentes — nas transagOes para com a sua cooperativa
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— principal — com 0 objetivo de propiciar uma maior eficiéncia econdmica da organizacao.
Isso é factivel por meio dos incentivos de precos Rp e da valorizagdo real dos direitos de
entrega na cooperativa, como prémio ao esforgo dos cooperados, a exemplo das cooperativas
agropecuarias do caso da melhor qualidade e produtividade em nivel dos associados.

Desse modo, deve-se modificar a Lei 5764 - que rege as sociedades cooperativas -
para que se possa ter condicdes de negociacdo dos direitos de propriedade sobre os ativos da
cooperativa, quotas-partes, e inclusive distribuir os resultados de modo diferenciado, com a
modificacdo da exigéncias quanto aos fundos indivisiveis.

Lembre-se que, na legislagcdo atual, as quotas-partes ndo podem ser transacionadas
em mercados, tanto em bolsas de valores como em mercado de balcdo, ? no artigo terceiro
letrae l&-se“ ...as quotas-partes so in....."” no caso de transferéncias dessas quotas estas séo
valoradas pelo capital social da cooperativa.

Nas NGC’'s pressupdem-se que possa haver essas transferéncias a valores de
mercado, esta € a diferenca. Se a cooperativa estq bem, o direito de entrega tem um maior
valor. Também € possivel transferir apenas uma parte de participagdo na cooperativa, ou segja,
dos “direitos de entrega’, para outros produtores, em mercados de balcdo e a precos de
mercado, que ent&o passariam adeter o direito de efetuar transagGes com a cooperativa.

Outrossim, pode-se promover organizagOes prontas para competir nos mais exigentes
mercados, resguardando os principios doutrinérios fundamentais da cooperagéo.
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