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Resumo

Um marco metajuridico para a distingdo entre a Constituicdo de 1967 e a de
1988 estd no deslocamento do seu eixo fundamental: do ser Estado para a
relacdo de coexisténcia entre ele e a sociedade. E ndo é uma coexisténcia
qualquer, pois a cooperacédo é o seu sentido.

A cooperagdo entdo assume um valor essencial para a Constituicdo, sendo que
a sociedade cooperativa vai manifestar essa esséncia na ordem econdmica.
Esta € uma premissa filoséfica com a qual se pode abordar o fenémeno
cooperativo no Direito Constitucional.

Essa premissa, de pronto, da coeréncia as mencgdes feitas as cooperativas em
diferentes pontos do texto constitucional. Nesta esteira, 0 Constituinte brasileiro
ainda inovou: a Constituicdo brasileira em vigor € Unica no mundo por tratar do
ato cooperativo.

Em que pese essas questdes prenhes de oportunidades para prospeccoes e
investigacbes no campo do Direito Constitucional, com excecéo rara, 0 que se
vé amilude sao vbos de passarinho em Comentarios a Constituicdo de 88, ou
abordagens incidentais em obras com foco ou vocagdo no Direito Tributario, ou
no Direito Cooperativo.



Ao se aplicar o aparato hermenéutico constitucional contemporaneo na
abordagem do ato cooperativo, ha pertinéncia em encara-lo como um fenébmeno
da cooperagdo na ordem econbmica. Essa abordagem permite construir uma
nova base tedrica para a confecgdo da Lei Complementar ainda em debate no
Congresso Nacional, mas prevista para estabelecer as normas gerais para o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo (CF, art. 146, lll, c).

Palavras-chave: Legislacao, jurisprudéncia e aspectos contabeis

Abstract

A metajuridical mark to the distinction between the 1967 Constitution and the one
from 1988 resides in the change from its fundamental function: from be State to
the coexistence relation with the State and the society. Its not a simple
coexistence, but the cooperation itself is the meaning.

Than the cooperation gets an essential value to the constitution, being the
cooperative society the one to manifest this essence in the economic order.
That's the philosophical premise to approach the cooperative phenomenal in the
Constitution.

This premise gives coherence to the mention made to the cooperatives in
different points of the constitutional text.

In this path, the brazilian constituent innovates: the brazilian constitution it's the
only one in the world to treat about the cooperactive act.

After studying these questions rich in opportunities in the constitutional law field,
with rare exceptions what can be seen are little steps in the commentaries to the
88 constitution or incidental approaches in works focused on taxes or cooperative
law.

Employing the contemporary hermeneutical constitutional display to approach the
cooperative act, its pertinent to see it as a phenomenon of cooperation in the
economic order.

This approach allows building a new theorical basis to the creation of
complementary rules still in debate in the national congress, but previewed to
establish the general rules to the adequate tax treatment to the cooperative
act(federal constitution, article 146, Ill, c)

Keywords: Legislation, jurisprudence and accountancy aspects
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O art. 146, lll, ¢ da Constituicdo Federal cogita Lei Complementar que
estabelece normas gerais para o adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo.

S&o dois os parametros: a generalidade e a adequacéo.

O Supremo Tribunal Federal tende a abandonar a tese de hierarquia entre leis
complementares e ordinarias para adotar a tese da materialidade. Por esta tese,
sdo materialmente complementares as normas para as quais a Constituicdo
expressamente demanda esta qualificacdo, conquanto sejam apenas
formalmente complementares as normas aprovadas consoante 0 processo
legislativo proprio para as normas qualificadas. Estas Ultimas podem ser
revogadas por norma ordinaria posterior.*

Assim sendo, € pertinente delinear o que vém a ser as normas gerais que se
propbem, ainda que anteriores a 1988, mas recepcionadas com status
complementar. Esse esfor¢co tem proveito pratico para se verificar o que esta a
salvo de alteracbes por Medidas Provisorias. A memoria da revogacdo do
disposto no art. 6°, | da Lei Complementar 70/91 pela MP 1858-6, em 1999 &
ilustrativa dessa pertinéncia. O que estd em jogo € a estabilidade da norma
gualificada e sua conseqlente seguranca juridica para 0 negocio das
cooperativas.

Poder-se-ia dizer que norma geral, para fins de exame da materialidade de
normas tributérias, € aquela que transcende a competéncia tributaria de cada
ente federativo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — em particular.

Mas essa afirmacéo, por si mesma, ndo basta para o mister, eis que ora nao se
trata, em tese, de uma norma instituidora de tributos, mas de uma norma geral
para o ato cooperativo, naquilo que tenha impacto na tributacdo da cooperativa.
O foco central do comando constitucional € o ato cooperativo, e ndo os tributos
0S quais a cooperativa pode vir a ser contribuinte, pois, a rigor, ela € como todas
as sociedades, enquanto ndo pratica atos cooperativos.

Reforca-se a ressalva acima, ao se observar que ndo ha incidéncia tributaria
sobre os atos cooperativos. E ndo por serem cooperativos, mas por serem atos
juridicos. Atos ndo se confundem com fatos. As causas (as manifestacfes da
vontade da cooperativa) ndo se confundem com seus possiveis efeitos (as
operacdes que ela realiza e sobre as quais ha eventual incidéncia de tributos),
sem prejuizo do reconhecimento do nexo logico entre eles.

Esse reparo analitico se faz necessario exatamente porque, na hermenéutica da

norma complementar, o reconhecimento da sua materialidade é sempre
restritivo.

! Cf. MENDES, Gilmaret al. Curso de Direito ConstitucionalSP : Saraiva, 2007. p. 835
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Retomo a questdo do que vem a ser norma geral que tenha por objeto, no caso,
0 ato cooperativo. Evidentemente, ndo se cogita a proposicdo de Lei
Complementar superficial. Porém, eis a armadilha: ao detalhar, & guiza de
aprofundamento, decai a norma para a matéria de Lei Ordinaria. Uma vez a
norma decaida, mais vulneravel a sua estabilidade de vigéncia temporal, o que
compromete a promessa de seguranca juridica da norma qualificada pela
Constituicdo Federal. O desafio é portanto estabelecer um método de
abordagem que permita a distincdo entre generalidade e superficialidade;

aprofundamento e detalhamento.

Uma norma geral € aquela que afeta de modo uniforme a universalidade dos
seus objetos. E o que é universal nos atos cooperativos, na pluralidade de suas
manifestacdes? A sua esséncia. Portanto, uma norma geral que tem por objeto
0S atos cooperativos versa sobre a esséncia que se reconhece nesses atos. A
profundidade do tratamento normativo, longe de expressar o detalhamento, tem,
por medida, o alcance deste reconhecimento, para além da operacionalidade
dos atos cooperativos, que € matéria de normas ordinarias.

E o0 que é essencial no ato cooperativo? A cooperacao.

Marco Aurélio Greco leciona que “a cooperagdo tanto surge como um
desdobramento do objetivo de construir uma sociedade solidaria (art. 3% 1),
como principio da acéo internacional (art. 4% IX), como instrumento da atuacéo
das entidades publicas, umas em relacdo as outras (art. 23, paragrafo Unico), ou
em relagdo a populagdo (art. 43, § 39.% A Constituicio Federal de 1988, em
cotejo com a carta anterior, revela a transcendéncia de um modelo teorico
constitucional estruturante de poder entre o Estado e a Sociedade para um
sentido de cooperacao entre Sociedade e Estado para a concrecdo de uma
nocao ideal de Justica®.

A cooperacao entdo assume um valor essencial para a Constituicdo, sendo que
a sociedade cooperativa vai manifestar plenamente essa esséncia na ordem
econdmica.

Essa premissa, de pronto, da coeréncia as mengoes feitas as cooperativas em
diferentes pontos do texto constitucional, inclusive em clausula pétrea:

2 Adequado tratamento tributario do ato cooperativn: KRUEGER, Guilherme (Coord)Ato

cooperativo e seu adequado tratamento tributaitd : Mandamentos, 2004. pp. 69-70.

340 tema da cooperacéo permeia a Constituicdo d@819A0 lado de uma protecéo a valores individuais
gue continuam prestigiados na esteira da tradic&@laexperiéncia brasileiras, a CF/88, em mais de de
dispositivos (arts. 3°, I; 4°, IX; 5°, XVIII; 2arag. Unico; 29, XII; 30, Vl e VI; 43, §3°; 174§ 8°, 3° e
4°;192; 241), contempla a reunido de esforgos coalor relevante para o convivio em sociedade.
GRECO, Marco Aurelio.Adequado tratamento tributario do ato cooperativn. KRUEGER, Guilherme
(Coord). Ato cooperativo e seu adequado tratamento tribotdBH : Mandamentos, 2004. pp. 69-70.
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Art. 5°  Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIIl - a criacdo de associacbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

Mas, € na ordem econfmica constitucional que a cooperativa encontrara seu
espaco natural:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 20 A lei apoiara e estimular4 o cooperativismo e outras formas de
associativismo.
§ 3°. O Estado favorecera a organizagédo da atividade garimpeira em

cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promoc¢ao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 40, As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terédo
prioridade na autorizacd0 ou concessao para pesquisa e lavra
dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

VI - 0 cooperativismo;

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
40, de 2003)

Nesta esteira, o Constituinte brasileiro ainda inovou. a Constituicdo brasileira em
vigor é unica no mundo por tratar do ato cooperativo:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:
[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributaria, especialmente sobre:
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

Em que pese essas questdes prenhes de oportunidades para mais profundas
prospeccdes e investigacdes inéditas no campo do Direito Constitucional, ainda
restam quase virgens as sendas que transpassam o Direito Constitucional e o
Direito Cooperativo. Com honrosa excecdo da obra de AMELIA DO CARMO
SAMPAIO ROSSI*, faltam esforcos sistematicos em aplicar o riquissimo aparato
hermenéutico constitucional contemporaneo na abordagem do cooperativismo,
da cooperativa e do ato cooperativo. E isso mesmo tendo por fonte acessivel de
inspiracdo a Constituicdo portuguesa, com suas mais de vinte mencdes as
cooperativas e os eméritos constitucionalistas d"além-mar.>

Aqui pertine as palavras de Aquiles Cortes Guimardes, proferidas no Il
Congresso de Direito Tributario Cooperativo:

* Cooperativismo & luz dos principios constitucionasb : Jurua, 2005.

5, 4 . R . . . .
A énfase no cooperativismo e a utilizacdo do caoak propriedade cooperativa, ao lado da privadia e
publica na constituicdo portuguesa, levou os cutstinalistas lusitanos a reconhecerem a existélecia

um “direito real de tipo novo, a posse til, e ndo raimera relagéo contratual (NAMORADO, Rui.

Introducéo ao Direito CooperativoCoimbra : Almedina, 2000. pp.151-154p Mestre de Coimbra traz
ainda a citagdo de diversos autores, inclusive CAINBO, para esclarecer que ndo se trata de uma
variante da velha posse civilista, eis que se ttatam direito real intransmissivel de gozo coratggéo
definitiva, mas que ndo conduz ao usucapido. $kalgada intimamente a autogestéo e identifina u
direito patrimonial (afetac&o juridica) de exeiwimletivo, mas ndo publico. E um direito resdnor
gue a propriedade plena, simples (e ndo complaxa codireito de superficie), puro (ndo combinadm co
um direito de garantia, como a hipoteca) e absdtliterente da servidao, por exemplo). Sob o pdeto
vista da titularidade, a posse util tem uma cartstiea negativa em seus poderes de afetacdorquhiz a
disponibilidade, inclusive de transferéncia coninhtda posse direta, como a locagdo, mas traefeiho
positivo ha permanéncia comunitaria da gestéo.
“Foi exatamente para solidificar certas posicfesaqto aos meios de produc¢édo, que o legislador mecor
ao conceito de posse util, atribuindo-a aos cotetide trabalhadores que protagonizavam as expesaénc
autogestionarias. (....) Para responder a estaajfio, o legislador recorreu a um entendiment@esp
da nocao de titularidade, encarando-a como desigonague, correspondendo a uma propriedade
enfraquecida, podia também abranger a propriedage gho o estivesse. Ou seja, quando se recorre ao
conceito de titularidade, quando se fala em progaite formal ou em propriedade juridica, esta a
chamar-se a atencéo para a especial retracdo daeps inerentes ao direito de propriedade que tasul
da sua convivéncia concorrente com a posse Wilpecurar formas de traduzir essa complexidadeas M
podia continuar a falar-se em propriedade, ja quemo se sabe, mesmo retraido o direito de propdeda
ndo deixa de o ser. (....) Mas o relevo destagalifcas no campo da propriedade era, necessarianant
outra face de uma diversidade de situagdes no cateestao (....)"
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“O ser do cooperativismo se manifesta no seu aparecer no conjunto de
significados que devem ser percebidos e descritos nos atos
constitutivos da sua vigéncia. Esses significados, ou esséncias, ou
sentidos, derivam da intencionalidade da consciéncia voltada para a
realizacdo de uma sociedade solidaria, liberta da febre do
individualismo.

“Quando a Constituigéo brasileira estabelece no seu Artigo 3°, item |,
como principio fundamental ‘construir uma sociedade livre, justa e
solidaria’, esta apontando, implicitamente, o cooperativiSmo como um
dos instrumentos mais eficazes na realizacdo desse objetivo. E
intuitivo que a solidariedade integra a estrutura de esséncias ou
sentidos do ato cooperativo, nos horizontes de significados que
constituem a intencionalidade realizativa da pessoa humana fora da
contaminacéo capitalista.

“Portanto, descobrir a esséncia do ato cooperativo significa articular as
conexdes de sentidos e significados que caracterizam 0 seu ser e a
sua destinacao, eliminando todas as acidentalidades que impedem a
visada originaria daquilo que ele é, tal qual se manifesta. E nesse
sentido, 0 que existe de radicalmente originario no cooperativismo € a
estrutura significativa da sua finalidade, a esséncia do seu existir como
caminho nobre do espirito em busca da realizacéo social.”

Num sentido principiologico, o Poder Constituinte reconheceu no cooperativismo
eficacia para o alcance dos objetivos republicanos fundamentais na ordem
econdmica. No cooperativismo, hd uma compatibilidade aprioristica entre o
fundamento da livre iniciativa (CF, 1° IV) e a fin alidade de existéncia digna para
todos, pois as cooperativas, em si, consubstanciam na ordem econbmica a
conformacéao da propriedade privada com a justica social (CF, art. 170).

Nesta linha de pensamento, apresentei no | Simpésio de Pesquisa em Direito
Cooperativo a seguinte construcao:

“O que vem a ser o ato cooperativo® ? E a cooperacdo entre a
sociedade e seu socio (auséncia de interesses econémicos opostos),

® No plano da existéncia, a consciéncia ¢ como umkahgada constantemente em diregdo ao mundo
(intencionalidade proposta por Husserl). O muntbmé& como o que fomos e somos, algo solidificado,
absoluto e definitivo, quanto o que seremos. Asci@mcia desliza sobre o que fomos e somos, mas
nenhuma positivacao (constituicdo) realiza ai, peigto ja foi dado. Mas, isso nada importa digiate
possibilidades que ilumina (sentidos) na buscaudosgremos. A consciéncia, como intencionalidade,
interage com o mundo ao constituir o “vir a serisso reside a chave da adequacdo hermenéutisa. Es
modo de pensar eleva a liberdade como poténcieatidade. Como diria Sartre, existir significa
ultrapassar (transcender) constantemente o segi, gme ja esta determinado, numa aventura deittonst
0 porvir.
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gue esta presente, quando a cooperativa cumpre, na ordem
econdmica constitucional, a sua finalidade.

“Todo o esforco dedutivo entdo vai estabelecer quais sédo o0s
resultados na ordem econdmica que o Direito Constitucional programa
para o cooperativismo (premissa maior); e quais sao as operacgoes da
cooperativa que logram realizar esse resultado (premissa menor).
Uma vez respondidos ambos 0s ‘quais’ conclui-se que o sicio coopera
com a sociedade (ato cooperativo) e a implicacdo hermenéutica da
conclusdo alcanca integralmente a operacdo que realiza esse
resultado programado, o que vem a ser 0 sentido estrutural da
cooperacdo na cooperativa. Estrutural porque o ato cooperativo se
manifesta em determinados padrdes relacionais havidos entre a
cooperativa e a ordem econdmica. No caso concreto entdo, se
identifica o ato cooperativo (a cooperacdo entre o sOcio e a
cooperativa), quando se verificam presentes 0s elementos que
permitem reconhecer esses padrbes na atuacdo da cooperativa no
mercado.”

No ja citado congresso, tive a oportunidade de aplicar esse modo de pensar
numa reflexdo sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.
Partindo da premissa que a cooperativa e 0 ato cooperativo sdo manifestactes
da cooperacdo na ordem econdmica, deduzi, a partir dos estudos de
SIGISMUNDO BIALOSKORSKI’, trés elementos fundamentais da cooperacéo,
guando ali se manifesta:

A democracia como valor intrinseco a atividade econdmica
* Geracao de riqueza vinculada ao desenvolvimento local

« Eficacia em ambientes de escassez de capital e em mercados
imperfeitos.

A norma materialmente qualificada prevista no art. 146, Ill, ¢ da Carta Magna
afirma a esséncia de todo o ato cooperativo e as implicagbes tributarias de
coeréncia a essa afirmacéo. Isso significa a necessidade de se afirmar
categoricamente que 0 ato cooperativo praticado entre a cooperativa e seu sécio
ndo somente é praticado para o cumprimento do objeto societario e alcance da
finalidade, mas os sujeitos desse ato cooperam entre si. Portanto, 0s interesses
econdmicos desses sujeitos (sOcio e cooperativa) ndo Sdo opostos, 0 que torna
esse ato cooperativo essencialmente distinto de todo e qualquer ato de
mercado. A partir dai, delinear quais sé@o os efeitos tributarios.

’ Aspectos Econdmicos das CooperativB$i : Mandamentos, 2006.
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E neste horizonte de sentidos, que se articulam a generalidade e a adequac&o
prevista na horma.

No que tange a adequacéo, ha 3 modos correntes de interpretacdo. A primeira
vai no sentido da intributalidade das operacdes decorrentes do ato cooperativo,
como defendem, por exemplo, REGINALDO FERREIRA LIMA® e CARLOS
VALDER DO NASCIMENTO?®. Tal tese padece com uma admisséo de imunidade
tacita ou obligua, que ndo se ajusta a um fundamento do direito tributario
constitucional:  imunidades sdo excepcionalissimas e, por isso, sempre
expressas.

A segunda corrente admite a existéncia de beneficios fiscais imprescindiveis, no
sentido de equivaler a expressdo “adequado” a de “favorecido” encontrado no
art. 146, 1ll, d. Possui defensores do porte de CELSO BASTOS, IVES GANDRA
MARTINS ° e RENATO BECHO ™. Porém, esse modo de interpretacéo
empresta ao comando constitucional uma eficacia contida. Isso, porque o
legislador ordinario pode limitar os seus efeitos, na medida em que a concessao
de incentivos e beneficios tributarios € exceg¢do dentro do regime constitucional

e sua previsdo supde regra especifica'®.

8 “Entendemos que a norma contida na letra “c’, dio 246, I1l, da Constituicio Federal, veicula uma
prescricdo limitadora ao poder do legislador ordii@de tributar os fatos decorrentes da atuagao em
sociedade cooperativa, ou seja, dos atos coop@®tivativos dessa modalidade associativa, que sdo
tipicos conforme prescrito em lei”. Ap@RECO. Ob. cit. p. 76

°“Todas as operacdes efetivadas pelas cooperativasebidas como atos cooperativos est&o fora do
alcance do campo impositivo (...)"

“As funcgbes basicas da lei complementar em matmialvendo o ato cooperativo e seus reflexos no
campo da tributacdo sdo aquelas que deviam seadadt para a conceituacédo do ato, disciplina da ndo-
incidéncia e a enumeracgéo das operagdes ndo tnleisd delineando o campo de exclusao dos fatos
geradores” (GRUPENMACHER, Betina Treiger (Coordfooperativas e TributagddCuritiba : Jurud,
2001. pp. 108; 296; 298-299).

19«por adequado tratamento, deve-se entender a oatdigisencdes tributarias para os casos em que a
cooperativa atua dentro dos seus objetivos, levesedlem conta que é propdésito constitucional o apoio
cooperativismo. Tomando-se em consideracdo quividade especulativa em consideracéo que na
atividade especulativa ndo h& o espirito de lustidfide, conjugado com o mandamento que ordena
conferir um tratamento adequado, tributariamentarfiao, ao ato cooperativo, tudo isto parece condazi
inevitavel conclusdo de que a outorga de isenc¢iiebaneficio destas entidades é a forma que melhor
preenche o desiderato constitucionaBASTOS, Celso; MARTINS, Ives Gandrépud.BECHO, Renato
Lopes. Tributagdo das Cooperativass? Ed. SP : Dialética, 2005. p. 199..

1 Ob. cit.2005. p. 219 “Sera que o correto ndo é interpretar o art. 146, c, como veiculador de uma
‘vantagem’ tributéria para o ato cooperativo, tarfrente ao ato ndo cooperativo com frente aos demai
atos, como o comercial ? Talvez seja essa a soliatgal.”

12 A SUMULA STJ262vai exatamente neste sentido. Toda controvérstammal, com divergéncias entre
as Turmas componentes da 12 Sessédo (A 22 Turmawheamncluir ndo serem tributaveis os resultados
obtidos com as aplicagdes financeiras, tendo pocipal precedente da divergéncia o REsp 88.179-PR,
“hip6tese em que, muito embora a Lei n° 5.764,3l1também autorize o entendimento de que o
resultado das aplicagdes financeiras feitas porparativas esta sujeito dmposto de renda”) se
baseava na seguinte discussdo: E fato que osadisside aplicagdes financeiras em geral sdodxibisg

de Imposto de Renda. O comando da 5.764/71, amdete que os resultados dos arts. 85,86 e 88 sejam
oferecidos a tributagédo, teria outorgado tacitameg@ncgdo para os resultados de aplicacdes fimanas
cooperativas (ja que a hip6tese nao se identifiocamenhuma das previstas nos arts. 85, 86 e 28) ?
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A terceiro corrente |he reconhece uma eficacia plena. Consiste na compreensao
de que a tributagdo aplicavel as cooperativas ndo pode ser mais onerosa que a
tributacdo de outras formas de organizacdo da atividade econ6mica. “Dar um
adequado tratamento tributario as cooperativas € compreender o que ela €;
compreender porque ela existe e que a cooperativa nada mais é que a reunido
de pessoas fisicas ou juridicas dedicadas ao desenvolvimento de uma

determinada atividade, que é pressuposto da sua prépria reunido.”?

O que singulariza todo o ato cooperativo, em contraste com o0s atos de
mercado? Entre o sOcio e a cooperativa, este sempre um fornecedor ou
recebedor de bens ou servigos para aquele ou daquele, ndo h& oposicao de
interesses de conteuddo econdmico transacional. Em outras palavras, a
cooperativa opera orientada para proveito direto e imediato de seu socio, e ndo
orientada para o proveito proprio, a fim de maximizar resultados positivos a
serem distribuidos aos so6cios no gozo da propriedade da sociedade. Isso
ocorre:

» pela rendncia parcial dos poderes de propriedade do soOcio sobre a
sociedade (gestdo democratica, inalienabilidade parcial das quotas-
partes, indivisibilidade parcial do patrimoénio liquido e dos resultados
positivos, remuneragédo limitada do capital integralizado);

» peladistribuicdo dos resultados divisiveis, conforme as operacoes;

» pelo retorno integral dos resultados da atividade operacional com o soécio
a ele, deduzidos exclusivamente os valores que séo indivisiveis e para o
custeio dos tributos, da gestdo administrativa e financeira, da assisténcia
e das proprias transacdes.

Enfim, pelas caracteristicas do sistema operacional que identificam
universalmente uma cooperativa como tal, ndo faz sentido que a cooperativa
logre vantagens patrimoniais para si, porque se manifestaria uma alienacdo do
préprio sécio, como usuario da sociedade, com fins de distribuicdo do resultado
dessa alienacdo ao sécio, como dono da sociedade.

Nota-se que o ato é cooperativo independentemente de seu objeto. E
cooperativo pelo sentido como se relacionam as partes, em termos da

Corte acabou por sumular que ndo. E isso, semuigraor outro lado, que todo e qualquer ato ndo
cooperativo deva ter seu resultado tributado. éelette paradigma: REsp 58.124-9/SP (DJ 13/11/1995):
“T RIBUTARIQ IMPOSTO DE RENDACOOPERATIVA VENDA DE BENS INTEGRANTES DO ATIVO PERMANENYEO
INCIDENCIA DO TRIBUTO INTELIGENCIA DOS ARTS®5,86 E111DALEI5.764/71.As cooperativas gozam de
nao incidéncia do imposto de renda sobre resultgmisitivos obtidos em decorréncia de suas regulares
atividades (arts. 85, 86 e 111 da Lei 5.764/71)".
13 GRECO. Ob. cit. p. 79.
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sistemética de seus direitos e obrigacdes. Por isso, a cooperativa pode ter por
objeto qualquer operagao, bem ou servico.

Outrossim, a cooperativa, via de regra, realiza operacfes que conjugam atos
cooperativos e atos de mercado. Toda a questdo tormentosa sobre a
adequacéo tributaria passa a entdo ao encadeamento desses atos, eis que o
fato a ser cotejado com a hipotese tributéria é a operacgao.

E exatamente nesse ponto que o sentido dado ao adequado na norma
constitucional se torna relevante. A reducdo fenomenoldgica é interessante para
superar as dificuldades no atual estado das artes do Direito Cooperativo*. Uma
abordagem fenomenolOgica capacitard os cooperativistas para um sentido mais
essencial, quando da adequacdo hermenéutica para 0s negoécios da
cooperativa. Em tese, essa abordagem permite a constru¢do de uma dinamica
entre a teoria e a experiéncia que se constitui pela cooperacao.

Hoje, um certo jogo empirico é feito por meio da eleicdo arbitraria de elementos
faticos circunstanciais, como indutores autofundantes da identificagdo. Ou seja,
se presente ou ausente uma, ou um numero de determinantes, iSSO sera
suficiente ao intérprete para aferir, ndo somente a legalidade ou ilegalidade da
relacdo juridica, mas a prépria verdade ou falsidade da cooperativa. O intérprete
se permite a tal arbitrariedade porque a cooperativa representa um certo sentido
idilico e alternativo a realidade econémica. Entdo, h4 uma tendéncia de se exigir
da cooperativa ndo apenas ser, mas também sempre parecer ser, como
condicdo de existéncia verdadeira. Se nado parecendo, ndo sera para cada uma
das subjetividades, tudo pode e é causa para deixar de ser, por ndo parecer. A
verossimilhanca toma o lugar da verdade.

Um segundo modo do jogo empirico desloca o foco para o objeto, interditando a
cooperacdo, consoante esse objeto que parece a subjetividade como muito
aspero. Nesse modo, admite-se que existam atividades que, seja por suas
naturezas ou pelo modo como s&o usualmente executados no mercado, seriam
incompativeis com um a priori idilico ou alternativo e determinante da
legitimidade. Neste passo, essas atividades tornam-se objetos ilicitos para

cooperativas, enquanto permanecem licitos para empresas.

Esses jogos séo, de certo modo, uma resposta da sociedade a um deficiéncia
filoséfica perceptivel na seara do Direito Cooperativo. Quanto mais entramos
nos negocios das cooperativas, menos visamos a cooperacdo. Como se a
cooperacdo fosse um pressuposto conceitual Gtil para a articulagdo de uma

14 A reducao fenomenolégica demanda uma suspenséisdria das crencas de vigéncia da dogmatica
juridica para examinar as opera¢fes econdémicasypedo cooperativo, em carne-e-0sso. A partir dali,

poder-se-a transcender o conflito entre as difesemb¢bes de justica que hoje deixam reciprocamente
excludentes principios na concre¢do das normastage entdo viabilizar a constituicdo de um addgua
tratamento ao ato cooperativo.
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I6gica no discurso cooperativista, uma idéia doutrinaria para ser abordada nos
cursos basicos de formacao, ou nos intréitos dos textos técnicos. Algo que se
reafirma por formalidade, ou didatica. Como um dado que se faz saber™.

A cooperacdo tem sido mais justificativa, explicagdo; ndo tanto constitucional,
fundamental®®, o "vir-a-ser" dos negdcios. Isso levou os cooperativistas, quando
confrontados com situacbes ndo paradigmaticas, a terem seu discernimento
obliterado por uma certa sofistica’’, quando o conceito de cooperacdo foi
reduzido a um mero elemento do ethos ou do pathos®®.

Esses problemas afetaram particularmente as relacées com o Direito Tributario,
Trabalhista e Regulatorio.

Nos anos 90, os cooperativistas prestigiaram obstinadamente a tese da
intributalidade aprioristica do ato cooperativo. Tal tese, como ja comentado
neste artigo, padece com uma admissdo de imunidade tacita ou obliqua, que
ndo se ajusta a um fundamento do direito tributario constitucional. Diante da
fragilidade da tese, o fisco ndo se intimidou em revogar o disposto no art. 6°, |

!5 Mesmo entre os mais notaveis pensadores do DiZeibperativo, isso tem acontecido. Essa postura
pode ser sintetizada pela escolha por ENIO MEINBENepuinte citacio, atribuida a André Gide, como
epigrafe para uma obra intelectual stiudo ja foi mas como ninguém presta atencao, tedesontar
tudo outra vez.”(KRUEGER, Guilherme; DE MIRANDA, André Branco [Cats.]. Comentarios a
Legislacdo das Sociedades Cooperativ@bkl : Mandamentos, 2007. p. 227.)

16 Muitos podem ser os sentidos atribuidos para itoigéto ou fundamento, mas o sentido aqui é aquilo
gue unifica ou confere validade as atividades cadjyas, como tais, cujo conjunto se organiza e se
estrutura em um sistema. A critica que se fazwal astado das artes do Direito Cooperativo, re@ qu
pertine a compreensao contemporéanea de constitliciade no Direito, é a falta de exploracéo de um
sentido de adequacédo hermenéuticansistente na interagdo e na interdependéraitre a teoria da
constituicdo e a experiéncia constitucional. Anpeira, favorecendo a descoberta ou investigagédo das
concretas solucdes juridico-constitucionais; a setpufornecendo o material empirico indispensavehpa
dar consisténcia a teoria constitucional(MENDES, Gilmaret al Curso de Direito ConstitucionalSP :
Saraiva, 2007. p. 12.)

7 Sofistica aqui tem um duplo sentido a partir danpssa de que ela sustenta um relativismo préaioo c
0 emprego da retérica. A primeira é a critica &eif® positivado, porque inadequado a naturezaatios
cooperativos, como desinteressante aos negéciadpsrativas. Mas 0 segundo sentido, pejorafim,
contentamento com a verossimilhanca no lugar ddader, desde que Util aos negécios das cooperativas,
ou pior: diabolicamente sedutor aos cooperativistdguns dos advogados mais prestigiados pelos
cooperativistas agiram como os sofistas que ciraolara Grécia entre os séc. V e IV a. C.. Ostssfide
entdo professavam a arte de justificar com argumsemtjue quer que fosse desejado, em troca deidinhe
Assim, freqlientemente o0s cooperativistas foram cor@gicos que se iludiram com o proprio truque:
conduziram uma gestédo imprudente das cooperapigagye se agarraram a argumentos aparentemente
convincentes, mas ndo sustentaveis, porque dedpsogie conteldo tedrico consistente ou coerente. N
caso das cooperativas de trabalho, essa atitudespondeu ao pior sentido dado por Platdo a swisti
malversacao do raciocinio demonstrativo para feralgiente imorais.

18 A retérica orienta os argumentos a partir dedo#geitos basicogthos pathoselogos Oethosse

refere & atitude do emissor do argumento, queoliter a confianca e aceitagdo pelo seu destinaté@rio
pathosse refere as qualidades, estados e reacdes dio egstinatario do argumento, que visa despertar
um sentimento. @gosse refere ao conteddo do argumento, ao dominidaditida, deducao, inducao e
analogia. O sofisma, no pior sentido, se revetaccam abuso da retérica: simulacacetioos

manipulagao dpathosou falseamento dogos.
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da Lei Complementar 70/91 pela Medida Proviséria 1858-6, em 1999, o que
eliminava isencdes tributarias sobre operacfes decorrentes do ato cooperativo.
Enquanto as cooperativas insistram com a tese nos tribunais, foram
sistematicamente derrotadas, pois as lides tinham por objeto contribuigdes para
a seguridade social e os cooperativistas ndo logravam enfrentar o comando
constitucional de custeio da seguridade social por toda a sociedade. Uma nova
geracao de estudiosos entdo se propds a examinar a natureza das entradas e
saidas nas operagbes decorrentes do ato cooperativo, distinguindo-as das
receitas e despesas realizadas pelas empresas. A partir desse momento, o
exame da tributalidade das operagcOes decorrentes do ato cooperativo comeca a
demandar uma conclusdo a posteriori. A alteracdo da postura metodologica foi
decisiva para a adequacgdo da tributagcdo das cooperativas pela jurisprudéncia
promovida pelo Superior Tribunal de Justica.

As cooperativas de trabalho na dltima década completa foram envolvidas nhuma
grande polémica apés a aprovacdo da Lei 8.949/94, que deflagrou um
crescimento exponencial da atuacdo delas nos mercados de servigcos
terceirizaveis. Porém, a magistratura e o Ministério Publico reagiram face as
evidéncias de precarizacdes sistematicas das relacbes de trabalho. E trataram
de negar o acesso das cooperativas a esses mercados, através das acdes civis
publicas (class actions). Ao invés de buscarem meios eficazes de garantia da
dignidade e decéncia do trabalho como modo de superacdo do impasse, 0s
cooperativistas seguiam com um pensamento moldado segundo categorias do
Direito Cooperativo e do Direito do Trabalho assumidas como um a priori légico-
normativo que os submetia a classificacdes rigidas baseadas em conceitos
cooperativistas e trabalhistas excludentes. E assim, com um discurso de livre
iniciativa cooperativa, eram incapazes de proporem meios preventivos eficazes
face a conducdo das cooperativas de trabalho como instrumento de
precarizagao do trabalho ndo eventual e organizado hierarquicamente.

Também na década passada, foi colocada em cheque a unicidade da
conformacgé&o sistémica do cooperativismo, tal como imposta pela Lei 5.764/71.
VERGILIO PERIUS' nos esclarece o carater peculiar que a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras assumiu com a vigéncia da Lei 5.764/71: uma entidade
associativa privada que, como competéncia delegada, realiza a guarda da
doutrina cooperativista e orienta 0 monitoramento das iniciativas que se
autointitulam cooperativas. E o que pode se chamar de entidade revisora.
Trata-se de uma sistematica de autorregulacdo para o ambiente cooperativista,
cuja recepcao constitucional pode ser aferida pela ponderacéo dos arts. 5°, XVIII
e 174 da Constituicdo Federal. Porém, muitos dos adeptos do conceito de
economia solidaria renegam a unidade categoérica do sistema cooperativista,
atitude que é consequéncia do corte classista com que se pretende determinar

19 Atenuacdo ou eliminacéo estatal tendo em vistacjepw de autocontroleln: Marco Tilio de Rose (coord.). A
interferéncia estatal nas cooperativas. Poa i®Argonio Fabris, 1988. pp. 48-50
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a experiéncia do cooperativismo?. Sem davida, como fendmeno na ordem
econdmica, a cooperativa que se organiza como instrumento de inclusdo social
demanda especificidades. Mas a cooperativa de eletrificacdo, que pressupde
um monopolio natural, quando estabelecido o seu poligono envolvente, é
evidéncia de que a cooperacdo ndo € essencialmente classista. Portanto, o que
se evidencia € que ndo existe uma cooperativa essencialmente diferente na
agricultura familiar e no agronegaocio.

Tanto o jogo empirico que restringe arbitrariamente as possibilidades de
concrecdo da cooperagdo na ordem econdmica, quanto o jogo sofistico que
dificulta o discernimento do ato cooperativo do seu abuso tém em comum um
pressuposto de que a esséncia do ato cooperativo precede a sua existéncia. O
ser e a verdade sobre o ato cooperativo se apresentam como um conjunto de
presuncdes ou suposi¢cdes com que se determina a exatiddo do conhecimento
acerca da concretude dos atos cooperativos.

Na raiz do inaceitavel nesses jogos esta a pretensdo do conhecimento da
cooperacdo no interior da experiéncia operacional das cooperativas. Essa
aspiracao cristaliza o conceito do ato cooperativo num dogma e as operacoes
das cooperativas se fecham para a multiplicidade dos sentidos?®.

Poder-se-ia admitir simplesmente um imperativo categérico?? no adequado
tratamento ao ato cooperativo: esse dever € a necessidade de uma acao por
respeito a lei. Entretanto, h& que se considerar os sentidos para coopera¢cao no
aparecer do ato cooperativo. Ocorre que ha um pressuposto tedrico nesse
imperativo: a distingdo necessaria entre as operacdes concretas da cooperativa
e a cooperagcao. As operacOes das cooperativas podem ser conhecidas por um
procedimento racional de avaliacdo delas, pois ha ai uma experiéncia possivel,
mas a cooperacao s pode ser percebida e pensada®.

Adequacédo fenomenoldgica esté vinculada a imanéncia. Percep¢do adequada

se dirige exclusivamente ao vivido (o sentido € o objeto) e a inadequada é

20 RECH, Daniel.Cooperativas. Uma Alternativa de Organizacdo PapuRJ : FASE, 1995.. p. 24.

21 0 pensamento dogmatico ndo observa os limitewdbetimento possivel e positiva aquilo que n&o
pode ser submetido a qualquer critério de cierddide.

#2 NaFundamentacéo da Metafisica dos Costuriesit trata dos imperativos e os distingue entre os
categoricos e os hipotéticos. Os imperativos ¢eitegs vinculam-se ao dever, conquanto os hipatgtic
giram em torno do querer. Os imperativos categérie estabelecem por principios, s&o eminentemente
formais e absolutos; os hipotéticos dependem dasegdiéncias, sdo sempre relativos e contextuais. E
termos kantianos, poder-se-ia afirmar entdo que caoperativo encerra um imperativo categorica jgar
Estado (um tratamento adequado) e um imperativ@tétiso para o cooperado (a pratica da cooperacao).
% Qutro aspecto basico em Kant é a distingdo entanbecimento e o pensamento estabelecida em sua
Critica da Raz&o PuraKant admite a possibilidade de se pensar carszpriori pelo exercicio da

razao, mas o conhecimento esté condicionado aiérper (aquilo que é possivel se apreender pelas
sensacdes), que instaura a verificabilidade: éortal critico, em que a razao é o juiz, e os fafas
testemunhas. Portanto, ndo ha como conhecer q arfilberdade, a cooperagéo, Deus, pois ndo ha como
submeter esses conceitos ao tribunal da raz&o.
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presuntiva (sentido e objeto se separam). Os negécios das cooperativas, tais
como séo dados, “em-si"*, s&o objetos neste mundo duro e aspero para o qual
a consciéncia cooperativista ir4 deslizar e descobrir 0 sentido da cooperagéo, a
partir do qual um tratamento adequado € concebido. O adequado revela entdo o
ato cooperativo "para-si”?®, porque é sua dimensdo constitucional que se
explicita. Uma vez concebido o adequado nessa linha de pensamento, entédo
possibilitamos o parto do ‘"vir-a-ser" dos atos cooperativos, "o fazer"?°
cooperativa que a realiza como esséncia.

A cooperagdo, como esséncia, € necessaria: no cooperativismo, € universal,
invariante e atemporal. Atos cooperativos sdo contingentes, mas a eidética do
Direito Cooperativo®’ é necessaria como sintese de significacbes ideais da
cooperacdo que alimentam a ordem econdmica constitucionalizada, fundamento
da trama normativa regente das cooperativas. O fundamento sO pode ser
buscado naquilo que € necessario, e ndo naquilo que é contingente. A verdade
esta nos atos e fatos, mas ela sé emerge no conjunto de significacdes que eles
ensejam (transcendentalidade).

A adequacdo fenomenoldgica tanto libera a consciéncia do intérprete dos
preconceitos acerca desse idealismo que esta condicionando a cooperacao,
como é um antidoto aos sofismas que buscam justificar o abuso.

Evidente que o Ato Cooperativo esta ligado a finalidade social da Cooperativa,
motivo pelo qual estes atos sdo aqueles em que o ente cooperativa passa a ser
programatico na ordem econdmica (a cooperativa é). Observe-se que, havendo
adequacéo entre a atividade realizada pela cooperativa e o0 que dele se espera

%0 “ser em si” é um conceito proposto por Sartma fevar a fenomenologia as suas Gltimas
consequéncias no que tange ao postulado de quesei@mcia ndo possui qualquer conteddo. As coisas,
em si, ndo possuem qualquer sentido aprioristiceluarexisténcia. Portanto, as coisas, em si, Zvas
a acao da consciéncia (intengéo) de doacgdo delgeritntencionalidade) . Mas os sentidos ndo resiuie
consciéncia, pois estas, para Sartre, jamais pmsgualquer contetdo. Portanto, todos os sentidos
possiveis sdo imanentes as coisas, ou seja, af@ottnum sentido se encontra no objeto. Maséela s
existe com a acao transcendental da consciénoiderBe-a dizer portanto que a coisa em si é uma
totalidade inerte e una.

% 0 “ser para si” é o segundo pélo conceitual daffsta em Sartre. Se o ser em si é absoluta, pesa

si é relacional por acdo da consciéncia que reflepgestiona. Na realidade, o ser, para si, apa@u a
acdo da consciéncia em deslizamento sobre a eoissi, .

%0 ser para si, esta diante de si, pois é transogaidpela intencionalidade. O vivido, em um dado
momento, oferece a possibilidade de tornar-se w wivido, mas no salto do ser para (diante de) si
manifesta-se a liberdade da consciéncia que ném mgualquer contelido. Por isso, ndo ha um re®sno
coisas, em si, mas permanecem as suas esséncigaigusartre, quica exageradamente, nao so dameve
ou séo descobertas, mas se refazem constanternenteagéo da consciéncia.

2 Mais uma vez, pertine a licdo de Aquiles Cortesr@udes: “A eidética juridica tem como tarefa a
busca de uma fundamentacdo radical para as ciérjuorégicas. A partir da fundamentacéo do Direito
como fato, compre considera-lo como fenémeno dasadial e histérica a demandar a descri¢cdo de suas
esséncias no interior do vivido imediato que canfigomundo da vida (KRUEGER, Guilherme
[Coord.]. Cooperativas na Ordem Constitucional: Teoria e Roe BH : Mandamentos, 2008. p. 35.
Conferir também p. 38.
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na ordem econdmica (“passo de volta” ao principio da ldentidade), resta claro
gue ha Atos Cooperativos, sem 0s quais, as finalidades da Cooperativa ndo se
realizariam..

Se é certo que o legislador constituinte vislumbrou no Cooperativismo uma das
formas de consecucdo dos objetivos estatais, a ponto de determinar que o
Estado deve estimulad-lo e apoia-lo, por certo, qualquer interpretacdo que
pretenda encapsular o Ato Cooperativo, diminuindo-lhe o alcance de seus
efeitos concretos, encontra-se eivada de inconstitucionalidade material.

Enfim, o que norteia a norma qualificada prevista na Constituicdo é a
cooperacdo, enquanto a esséncia do ato cooperativo e positiva o modelo
tributario proprio para as operacdes decorrentes do ato cooperativo.

A respeito da eficacia contida a partir do proposto pela segunda corrente, pertine
uma consideracdo. Se se assume que a cooperacao € um valor constitucional,
gue se afirma na ordem econdmica através do aparecer da cooperativa e da
pratica dos atos cooperativos, também ha que se admitir, em razdo disso, que 0
apoio e estimulo ao cooperativismo esta “obrigado’ a participar do jogo —
concertado — de restricbes e complementagcdes reciprocas em que consiste 0
processo de concretizacdo dos principios e valores constitucionais™®. Nesse
passo, hd que se considerar que a defesa da concorréncia é uma norma-
principio da constituicdo. Por outro lado, também a subsidiariedade da atuacéo
do Estado € uma norma-principio. Assim, uma carga tributaria vantajosa a
cooperativa se justifica na medida em que a cooperativa logra exercitar a
democracia, realiza o desenvolvimento local e da solugcbes eficazes para
imperfeicdes de mercado e para ambientes de escassez de capital. Pois assim,
o Estado nédo tem necessidade de intervir na ordem econdmica para fazer o que
a cooperativa pode fazer. Portanto, a carga tributaria das cooperativas tende a
ser menor que a das empresas de capital, mas nunca podera ser maior. Em
sendo menor, ndo podera distorcer o mercado, de modo que a cooperacdo deixe
de ser o sentido de se praticar o ato cooperativo, mas sim um gozo de
vantagens tributarias.

Neste ponto, se reapresenta a observacdo empirica. Mas, agora essa atividade
se insere no contexto de exploracdo da interdependéncia entre fato e esséncia e
entre a teoria da Constituicdo e a experiéncia constitucional.

O tratamento adequado ao ato cooperativo vem sendo reivindicado num molde
de categorias logicamente articuladas, que se apresenta como determinante
para as relagdes e propriedades constituidas pelos negécios das cooperativas.
A cooperativa entdo reduz-se a um caso derivado de um nucleo légico-fundante
do Direito Cooperativo, que, ja dado, ndo é colocado em questédo pela atividade
intelectual voltada a sua experiéncia e ao seu conhecimento. Em outras

% MENDES. Ob. cit.p. 1297
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palavras, até hoje houve uma pretensdo de que os negécios das cooperativas
somente podem ser percebidos a partir do primado do conhecimento do Direito
Cooperativo.

Propbe-se a reconstituicdo do Direito Cooperativo a partir da vivéncia das
cooperativas®® e a remessa do cooperativismo ao mesmo plano de existéncia
delas®®. A observacdo empirica entdo se apresenta para a ultrapassagem de
uma percepcdo contaminada de preconceitos pela descricdo direta da
experiéncia dos negocios das cooperativas tal como elas sdo, ou seja, uma
experiéncia concreta da cooperativa em sua insercdo no mundo e pela
construcdo de métodos eficazes para afericdo dos graus de conformidade dos
negocios das cooperativas com o “vir a ser” constitucional dos atos cooperativos.
Sem essa ultrapassagem, ndo se garante um tratamento efetivamente adequado
- a medida precisa para manifestagdo modulada da cooperacdo no jogo de
ponderacao dos principios e valores da ordem econdmica.

A adequacdo hermenéutica entdo vai demandar uma transdisciplinariedade
entre o Direito Cooperativo e a Economia Social. A investigacdo econdmica
impacta o Direito Cooperativo, ao referenciar a percepcéo da norma no mundo®,
como o Direito Cooperativo vai impactar a Economia Social: vai-se a
experiéncia empirica da cooperativa e de seus negdécios, munido de meios pelos

quais pode se por em questdo o sentido dessa experiéncia®.

Nessa intersecdo disciplinar se visa a cooperativa no horizonte de saturagao
programada por uma Constituicdo que institui o Estado Democratico de Direito e
que amplia a democratizagdo do espaco publico e impregna a ordem econdmica
de democracia.

A interdisciplinariedade entre o Direito e Economia tem sido correntemente
exercitada sob a influéncia Ronald Coase®. Entretanto, os pressupostos da Law

% porque as cooperativas e 0s atos cooperativosane@star sempre abertos a descoberta de novos
sentidos de Justi¢a para que se minimize a temééma&faticidade (vigéncia) da norma destinada a
cooperativa (e aos seus negdcios) e a sua val{dadeonta da coexisténcia étima das cooperatigas n
mundo).

300 cooperativismo deixa de ser entdo puramenta,idéimo a cooperativa, pura matéria.

31 0 sujeito do pélo intencional do Direito Cooperatse situa no mundo.

32 A ultrapassagem do subjetivismo no Direito Coojperaa sua queda no mundo real néo se traduz em
realismo, numa pretensa decomposi¢ado da realidadgeznentos capazes de uma plena determinagéo das
idéias por estimulos exteriores traduziveis enuliiggm matematica e redutiveis a qualidades primaria
movimento, figura, espaco, tempo, etc. A expeig&ampirica vai ao encontro da intencionalidade,ma
aprisiona, na licdo de Merleau-Ponty.

33 Ganhador do Premio Nobel de Economia de 1991, |R@wase abre um novo campo de investigacdes
econdmicas que foi rotulada de Economia dos Culgtd¥ansacao. O pressuposto fundamental é agregar
a economia Neoclassica a variavel dos custosragoitamento institucional (em funcéo de direit@ge
contratuais) dos mercados e agentes econdmic@sprSposta é orientar o Direito ao equacionameoso d
custos de transacdo. Com isso, 0s operadoresréeiboRiontribuirdo para transa¢des economicamente
mais eficientes por adequada alocagéo dos didétgsopriedade para o mister.
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and Economics manifestam algumas antinomias com a abordagem
fenomenoldgica aqui proposta.

Na interdisciplinariedade corrente, a reflexdo se volta para as questbes
contingenciais. O pensamento ndo apresenta a si como interioridade
transparente, razdo pura, um movimento, mas como objeto que deve servir para
algum propdsito, para alguma coisa. Relativiza-se a verdade. Ou seja, a
verdade se valida pelos resultados de sua afirmacdo, e ndo em algum a priori
racional ou intuitivo. N&o ha esséncias a serem desvendadas, ndo héa interesse
em projetos transcendentais.

Enfim, na Economia dos Custos de Transac¢ao, o Direito, se nao utilizado para
realizar os objetivos econémicos da sociedade, reveste-se de um nada, se reduz
a uma verborragia bizantina. Ironicamente essa corrente ndo renuncia
totalmente a possibilidade de verdade juridica universal, que se manifesta na
maximizacdo da riqueza pela eficiéncia econdmica. O sujeito de direitos de
propriedade é identificado como alguém que quer maximizar sua expectativa de
utilidade, ainda que esteja poroso a preocupacdes com o bem estar alheio.

O Direito, assim posto, ndo visa a desocultacdo da justica no mundo (mundo
como sintese de uma totalidade), mas funcdo (um fazer) de possibilidade para
certos fenbmenos gerais: a base para a decisdo de um juiz deve ser a relacéao
custo-beneficio.**

Mas € precisamente no valor da coopera¢cdo que 0 ato cooperativo vai encontrar
seu fundamento ultimo. N&o é na analise dos fatos econ6micos que se encontra
o sentido da cooperacdo®. Impde-se ao ato cooperativo encontrar um método
gue admita a percepcdo e descricdo da cooperacdo além dos estreitos limites
pragmaticos do calculo utilitario®*. A reducdo fenomenoldgica no Direito se

34 Pertine aqui um comentario irénico de um dos fpais nomes daaw & EconomicsQliver

Williamson: “(....)a relagéo entre Direito e Economia é unidifenal: o Direito € um sudito submisso e
depende daquilo que a andlise econémica ofereeala ihe oferece em retribuigéo. (....)"
(ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJIN, Rachel (org.pireito & Economia. RJ : Elsevier, 2005. p. 17.)
%¢(....)é tdo impossivel atingir a esséncia amonw@acidentes quanto chegar a unidade acrescentando
indefinidamente algarismos a direita de 0,98SARTRE, J.P. Esboco para uma teoria das emocgdes.
PoA : L&PM, 2007. p. 17.

3% NaFenomenologia da percepcaderleau-Ponty procura afastar-se do idealismo temdental presente
nas constru¢des do sujeito do Iluminismo, que péembjetividade como a referéncia constitutiva, o
ponto de partida, do mundo. Em que pese as aiiessntelectualismau subjetivismoum

pensamento ilusorio da consciéncia como dissodladarpo, desencarnada e capaz de um sobrevéo sobre
a realidade, Merleau-Ponty ndo desloca totalmentssciéncia do eixo central de sua obra., pois a
percep¢do do mundo funda a idéia da verdade. Miistiagdo essencial entre a percepgéo e o
conhecimento kantiano (ver nota 22), Merleau-Pontgca um estado de consciéncia irrefletida, cappr
anterior a toda teoria (material conceitual emaato qual se organizam observacgdes e experimentos)
acessivel a reflexdo por algum meio de reducadafenolégica, como um permanente reaprendizado
filosofico para ver o mundo. Neste passo, a nedidade de uma percepcgéo corporal afasta o cogito
cartesiano (consciéncia reflexiva) de sua preteosastitutiva do mundo ou de sua posse.
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presta entdo & interrogacdo sobre o comportamento cooperativo *’ . A
experiéncia da cooperacdo, sob uma abordagem fenomenoldgica, se mostra
como razao alargada, pois ndo se apresenta como simples funcdo de eficécia,
mas como fecundacdo de novos sentidos para o0 cooperativismo na ordem
econdmica.

Em todo o caso, as contribuicbes a partir da obra de Coase introduzem
consideracbes sobre os custos de transagdo nas solugfes juridicas e seus
impactos nas organizacdes e instituicbes como interagcdo manifesta entre o
Direito e a Economia. Neste passo, suas contribuicbes podem servir as
investigacdes da interdependéncia entre fatos e esséncia na ordem econdémica
constitucionalizada.

Se a ultrapassagem da explicacdo e o conhecimento dos atos e fatos
cooperativos para a percep¢do da cooperagdo como valor, coloca em questédo a
cientificidade do pensamento, os estudos empiricos no campo da economia nédo
sdo para deixar os principios e valores constitucionais em segundo plano, mas
possibilitam uma hermenéutica que tem os fatos econdmicos por testemunhas
da experiéncia do vivido.

Uma analise dos custos de transacdo nos fatos juridicos ocorridos no ambito
organizacional das cooperativas ndo viabiliza uma descricdo do mundo do
Direito, mas uma representacdo dele como um mosaico de elementos
conceituais pelos quais a ciéncia dos fatos se pretende soberana sobre seu
objeto, por construi-lo matematizado, e, ao fazé-lo, submetido ao seu préprio
ideal de medida. O apelo atraente a um fazer pragmatico ndo dissolve os limites
de um projeto de posse do mundo domesticado pelas representacdes
construidas pelo sujeito. Coloca tal ideal de medida fora de questdo. Ou seja,
priva-o dos meios intuitivos pelos quais se pode por em questdao o arranjo
conceitual mesmo de sua experiéncia.

Mas por outro lado, a tarefa descritiva da fenomenologia no Direito (no caso do
presente artigo, a emergéncia de significados indecomponiveis para a
cooperacdo) pode seguir apoiada em trabalhos cientificos que instrumentalizem
estes significados para verificar a medida em que os standarts constroem as
pontes entre 0s principios constitucionais e os valores que norteiam os fins da
Constituicéo.>®

37 NaEstrutura do comportamenttylerleau-Pontfocou a experiéncia empirica, e denuncia as liéac

de um raciocinio sobre o comportamento, enquartizdt. Ess@bjetivismo consiste em decompor o
comportamento em elementos “reais”, mais basitdmiaos, e estabelecer associa¢des entre esses
elementos, como exterioridades de um em relacdowtoss. Para Merleau-Ponty, o comportamento ndo
€ uma coisa, nem uma idéia. A estrutura do corapmmhto € um significado que emerge dele (como
objeto), mas s6 se institui pela sua percepcéo.

% Na contemporaneidade, ha uma relacéo intima artiéncia e a filosofia, em que o percurso de uma
ndo pode ser apartado do movimento da outra. &kepte caso, se postula que o fazer filoséfico no
Direito opere no terreno de novas pesquisas erapirio campo da economia, tal como as pesquisas

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de ©perativismo 19
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirao Preto, Sao Paulo, Bilas



Se o Direito Cooperativo pode contar com as contribuicbes de uma Economia
dos fatos para lhe dar eficiéncia alocativa na construcdo de standarts e lastro de
cientificidade com a reducdo da experiéncia possivel a observacdo do
experimento, pode também perseguir uma eidética para os principios e valores
constitucionais, o que permite deixar a cooperacdo sempre aberta a novos
sentidos e significados, em que a experiéncia se apresenta como iniciacao>°.

cientificas assumam uma responsabilidade compattillsom as investigacgfes filoséficas nas descaberta
ligadas as nogBes de justica emergentes de um cammEmto que seja percebido como cooperativo. Em
Merleau-Ponty, essa relacéo instrinseca nos resoeBer Bruto: idéia e existéncia unidas numa
significacdo imanente. A interdependéncia entiedaesséncia é a marca do mundo percebido. E a
experiéncia inclui uma atitude filoséfica que yhmasa a cooperagcdo como uma idéia da ordem cugtural
alcanca o momento de originalidade de uma vivésgéga momento este em que se relacionam o possivel e
0 ausente. A experiéncia, neste sentido, € ambigméo uma falta, um vazio que faz necessaria uma
presenca, como um excesso que demanda nova expsessé um mundo que ja foi expresso.

394(...)Tida como regido do conhecimento confusormacabado, a experiéncia como exercicio promiscuo
de um espirito encarnado sé poderia tornar-se coile e inteligivel se fosse transformada numa
representacdo ou no pensamento de ver, pensamefitded, pensamento de pensar. Assim procedendo, a
tradicdo, tanto empirista como intelectualista,diino ato e o sentido da experiéncia, colocando o
primeiro na esfera do confuso e o segundo na doaitm Compreender a experiéncia exigia sair de se
recinto, destacar-se dela para, gracas a separap@&oséa-la e explica-la, de sorte que em lugar da
compreensédo da experiéncia, obteve-se a experiénaipreendida, um discurso sobre ela para silencia-
la enquanto fala prépria.”

“A experiéncia ja ndo pode ser o que era para o Bsmpo, isto €, passividade receptiva e resposta a
estimulos sensoriais externos, mosaico de sensgg@&ese associam mecanicamente para formar
percepcdes, imagens e idéias; nem pode ser o queaea o intelectualismo, isto é, atividade de Brtsjn
intelectual do mundo. Percebida, doravante, comgsa modo de ser e de existir no mundo, a expéiénc
sera aquilo que ela sempre foi: iniciacdo aos émiss do mundo”

CHAUI, Marilena Merleau-Ponty: a obra fecunda. A filosofia comierrogacdo interminavel. In: Cult

— Revista Brasileira de CulturaN® 123. Abr/2008. ano 11. SP : Bregantini4$.
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