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Resumen

Las cooperativas son organizaciones sociales y economicas que por tener una
doctrina y filosofia comun, sus caracteristicas y similitudes son afines, lo cual,
ademas de facilitarles interactuar para su crecimiento y sostenibilidad como
movimiento socioecondmico reconocido en todo el mundo, les permite
apropiarse a nivel local de experiencias exitosas desarrolladas en diferentes
paises.

Con los acelerados cambios ocurridos después de la Segunda Guerra
Mundial, en lo geopolitico, lo tecnolégico, lo financiero, las comunicaciones, la
produccion y el comercio, la sociedad humana entré en la denominada era de
la globalizacion, trayendo como consecuencia graves peligros para las
organizaciones sociales y empresas asociativas que no sean eficientes,
eficaces y altamente competitivas.

En el transcurso historico del cooperativismo como practica asociativa y
empresarial se registran en distintas latitudes obras cooperativas nacionales,
que por los componentes que intervienen en su consolidacion, constituyen
verdaderos ejemplos de solidaridad econdmica y social, capaces de trascender
sus fronteras y erigirse como modelos de desarrollo a emular.

El presente trabajo pretende proponer al movimiento cooperativo
canadiense como modelo de desarrollo socioeconomico en la era de la
globalizacion, no solo por su desarrollo historico sui generis, sino por su



capacidad de adecuacion y transformacién asociativo-empresarial a las
condiciones y exigencias del siglo XXI.
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Abstract

Cooperatives are social and economic organizations that, due to their common
doctrine and philosophy, have compatible characteristics and similarities. This,
besides enabling their interaction for their own growth and sustainability as a
worldwide recognized socioeconomic movement, allows them to take up, at a
local level, successful experiences from different countries.

With the accelerated changes that have taken place after World War I,
regarding geopolitics, technology, finances, communications, production and
commerce, the human society entered into what is known as globalization era;
bringing in consequence serious menaces for the social organizations and
associative enterprises that are not efficient, effective and highly competitive.

Through the historical course of cooperativism as an associative and
entrepreneurial practice, different national cooperative achievements have been
witnessed at various locations, which, given the components that take part in
their consolidation, constitute true examples of economic and social solidarity;
capable of surpassing their borders and rising as development models to
emulate.

The present document intends to propose the Canadian cooperative
movement as a socioeconomic development model in the globalization era, not
only because of its sui generis historical development, but also because of its
adjustment and associative-entrepreneurial transformation capacity, given the
conditions and exigencies of the 21° Century.
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INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial los sistemas socioeconémicos
imperantes entraron en una descarnada competencia por la supremacia
politica y econdmica en el mundo, amparados en las armas, los adelantos
cientificos y tecnoldgicos y en las riquezas nacionales y de sus aliados
respectivos. Paulatinamente aparecieron las empresas transnacionales, el
capital financiero internacional, las multinacionales, el Internet, el narcotréafico,
la violencia y el terrorismo.

Las comunidades menos favorecidas, en medio de esta combinacion de
intereses en los diferentes paises sortean la satisfaccion de sus necesidades
basicas y de mejoramiento de calidad de vida, a través de diversos
mecanismos, dentro de los cuales se cuentan las cooperativas y otras formas
asociativas, con el reconocimiento y anuencia del Estado, a veces con su
patrocinio y el de otros sectores de la sociedad, Sus caracteristicas de
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organizaciéon y operacion, cambian consecuentemente con las condiciones
sociales, econémicas y juridicas de cada nacion o regién y de cada época.

Ahora bien, los draméticos y positivos cambios de la segunda mitad del
siglo pasado, generados por el uso intensivo de la tecnologia, las
comunicaciones, los sistemas, el transporte y el imperio de las empresas
multinacionales, impusieron una dindmica diferente en la vida de los individuos,
las comunidades y las organizaciones: La interdependencia, la competitividad y
el uso de la informacion y de la tecnologia son patrones de comportamiento en
la sociedad del siglo XXI.

Para las organizaciones populares como las cooperativas lo anterior
significa que también deben incorporarse dentro de esta dinamica si quieren
subsistir y seguir proyectandose como mecanismos o alternativa de cambio y
desarrollo para amplias capas de la poblacion de todas las naciones.

En esta direccibn, es importante hacer notar que las practicas
empresariales cooperativas, por su fundamento ideolégico y doctrinario, se
desarrollan bajo esquemas similares, desde sus origenes. Esto permite tener
un marco de referencia para estudiar y promover las experiencias exitosas de
este movimiento, que permitan replicar y dinamizar el desarrollo asociativo en
distintas comunidades o regiones.

El presente trabajo, sin ser exhaustivo, considera si el cooperativismo de
Canada, uno de los movimientos cooperativos mas pujantes de los ultimos
tiempos, se puede proponer como un modelo de desarrollo socioecondémico en
la era de la globalizacion. Para ello, hacemos una presentacion analitica de la
situacion de las cooperativas como alternativa socioecondmica sui géneris, que
sin disputarse la primacia del sistema socioeconomico donde operan, pretende
y constituye una herramienta efectiva para mejorar social y econémicamente al
ser humano y es un instrumento para alcanzar una mejor convivencia de la
sociedad en general.

En una primera parte del trabajo se presenta un marco tedrico del
movimiento cooperativo mundial, se considera por qué podemos hablar de
modelos cooperativos y luego, basados en las caracteristicas fundamentales
del cooperativismo canadiense, nos preguntamos si podemos proponerlo como
modelo de desarrollo socioeconémico, del que se puede tomar como referencia
la experiencia positiva de su desarrollo, que permita a otros movimientos
cooperativos de paises en desarrollo encontrar fuentes de inspiracion en el
cumplimiento de la gran responsabilidad ser agentes de cambio y desarrollo.

MARCO TEORICO

Como quiera que la cooperacion entre los seres humanos tuvo su
manifestacion inicial desde las primeras etapas de la civilizacién y, en su
devenir historico, atravesé por multiples practicas y modelos, las cooperativas
en el mundo son expresiones populares de organizacion socioeconOmica, que
surgen como resultado de un proceso caracterizado, de modo particular, segun
la historia, la politica y la economia de cada sociedad en la que ellas aparecen.
La mayoria de autores y estudiosos del tema coincide en afirmar, que es con el
surgimiento del capitalismo, que conlleva condiciones intrinsecas de inequidad
y desventaja para la naciente clase obrera, cuando se comienzan a organizar
por iniciativa propia y con estructuras mas definidas las primeras cooperativas,
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con el objeto fundamental de suministrarse bienes y articulos de primera
necesidad y prestarse servicios de crédito para paliar las dificiles condiciones
de subsistencia de la época.

Con el aporte de los socialistas utépicos como fuente de inspiracion, que
pretenden una sociedad mas justa e igualitaria, los precursores de las ideas
cooperativas, entre los que se cuentan el inglés William King (cooperativismo
de consumo), Louis Blanc (cooperativismo de produccién), Robert Owen, inglés
(colonias, bolsas de trabajo y sindicatos nacionales), Charles Fourier, francés,
(Falansterios) y el aleman Friedrich Wilhelm Raiffeisen (cooperativas de
crédito), entre otros, se inici6 en Europa la conformacién de éste movimiento
socioecondmico. Estas experiencias, gradualmente se fueron difundiendo por
el mundo hasta llegar a constituir hoy el movimiento socioeconémico mas
grande del mundo, que aglutina a mas de 800 millones de miembros, que con
750.000 empresas tiene presencia en mas de 100 paises del mundo (ACI
2007). Asi, entonces, desde los albores del capitalismo hasta nuestros dias las
personas, al unir sus esfuerzos y recursos de modo colectivo y orientados por
una doctrina y filosofia pudieron conformar un circulo virtuoso de produccién-
distribucion-consumo para atender sus necesidades de consumo, trabajo y
servicios y mejorar su condicion de vida y relacion social en general.

Al continente americano el cooperativismo llegé primero a América del
Norte traido durante los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del siglo
pasado, por el periodista canadiense Alfonso Desjardins (1860-1937). Segun
anota anecdoéticamente Ana Luz Ramos (Ramos 2007: 4-5) fue en la ciudad de
Levis, de la provincia de Québec, Canada, pueblo natal de Alfonso Desjardins
donde, con la ayuda de su esposa Doremice y de varios vecinos y amigos,
fundé la primera caja popular. Con ella pretendia superar el problema agudo de
la usura en que se debatian no pocas familias del vecindario y de la que no
podrian liberarse en una fecha cercana. Asi se inici6 el movimiento de las cajas
populares Desjardins, hoy reconocido en todo el mundo como un nuevo modelo
que organiza el crédito para el pueblo con base en el ahorro de los interesados.

Alfonso Desjardins emprendié con decision el establecimiento de cajas
populares en todo el territorio quebequense, dedica todo su tiempo libre a dictar
conferencias, a fundar y a supervisar sus entidades. Viaja a Manchester, New
Hampshire, invitado por monsefor Hevea en cuya parroquia de Santa Maria
fundd la primera caja popular de Estados Unidos con el nombre de “Credit
Union”; coadyuva asi a formar el movimiento de ahorro y crédito cooperativo en
un nivel mundial con sorprendente desarrollo. En Estados Unidos las “Credit
Union” logran una gran expansion y conforman un sistema de federacion en
una sola gran organizacién conocida con el nombre de CUNA, (Credit Union
National Association) Asociacion Nacional de Uniones de Crédito.

Paulatinamente, durante la segunda mitad del siglo XX y por la creciente
competencia en el sector financiero, se permiti6 que las cajas de ahorro
ampliaran sus actividades e introdujeran practicas, que eran solo exclusivas del
sistema financiero tradicional. Asi, legalmente estas organizaciones pudieron
introducir las cuentas corrientes, uso de chequera, emitir tarjetas de crédito,
promover planes de pensiones y ofrecer diversos servicios financieros. En la
actualidad, en el mundo existe un notable desarrollo de este sector, que cuenta
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con un gran numero de entidades financieras entre bancos comerciales, cajas
de ahorro, cooperativas y bancos hipotecarios.

A su vez el desarrollo y la transformacién de las provincias maritimas de
Canada estuvieron a cargo del llamado Movimiento Cooperativo de Antigonish,
orientado por la Universidad de San Francisco Javier, de Nueva Escocia. Este
movimiento se proyectd también sobre algunos paises del Caribe entre los
cuales se cuenta Puerto Rico que logré un desarrollo cooperativo solido de
gran variedad.

Con el desarrollo del cooperativismo éste generd sus propios sistemas
de apoyo mutuo e integracion que le permite recibir asistencia técnica,
financiamiento u otro tipo de contribucion para su mejoramiento. Asi, en
Canada las cooperativas cuentan con organizaciones del propio sector como la
Asociacion Cooperativa Canadiense, ACC, el Consejo Canadiense de la
Cooperacién, CCC, el Consejo Quebequense de la Cooperacion y la
Mutualidad, CQCM, y a niveles provinciales cuentan con instancias regionales
para los mismos propositos.

En este proceso, aparte del Estado también es reconocida la
intervencidn de las organizaciones sindicales y de la iglesia, que contribuyen a
diversificar los tipos de cooperativas y desarrollar el tamafio de las mismas,
particularmente de las cooperativas urbanas.

La dimensién econdmica del sector cooperativo

Algunos investigadores particularmente de la economia social consideran que
las cooperativas pueden conformar y representar un sector especifico y
separado en la economia de un pais, el cual, junto con los otros sectores,
publico y privado, integran el conjunto de la economia. Otros, por el contrario
dan al cooperativismo una connotacion de subsector, dentro del denominado
sector privado de la economia, o incluso, algunos no le dan ninguna
trascendencia al peso especifico que pueda tener esta actividad
socioecondmica dentro del contexto nacional.

Al hablar de diferencias nacionales en economia politica, decimos con
Charles Hill que los paises tienen sistemas politicos, sistemas econdmicos y
sistemas legales distintos; que, ademas, los paises se encuentran en
diferentes etapas de desarrollo economico y esta heterogeneidad tiene un
profundo impacto en los beneficios, los costos y los riesgos asociados a los
negocios, al desarrollo social y a las relaciones de todo género en lo politico, en
lo social y en lo econémico (Hill 2000: 4-6).

Dentro de este contexto general, al referirnos a la dimensién economica
del sector cooperativo, de economia solidaria, o “tercer sector” como también
se le denomina, compartimos con Luis Razeto M. la contribucion critica en su
articulo de investigacién, sobre que es discutible hablar de un "tercer" sector,
como si fuera el dltimo, el menos importante, el mas pequefio, cuando la
realidad que se quiere identificar con esta expresion esta constituida por formas
de organizaciobn social y economica histéricamente anteriores 'y
axiolégicamente superiores a las formas empresariales y estatales que serian
constitutivas del primero y el segundo sector ... (Razeto 2000).

El contexto de la globalizacion
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El final del siglo XX y lo que va corrido del siglo XXI se caracterizan por
introducir de un modo cada vez mas dindmico una serie de cambios y
conductas o habitos en las empresas, en los individuos, en los gobiernos
mediatizados por las comunicaciones, la tecnologia y el transporte en funcién
del aumento de modo descomunal de la produccién y el comercio a nivel
internacional. Esto es lo que podriamos entender como la globalizacion vista
desde el punto de vista econdmico. O como lo define el Diccionario de la
lengua espafiola, la globalizacion “es la tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse alcanzando una dimension mundial que sobrepasa las
fronteras nacionales.” (Diccionario lengua espafiola 2001).

Corroborando esta definicion, para Charles Hill el término globalizacion
se refiere al cambio hacia una economia mundial con mayor grado de
integracion e interdependencia y que comprende dos componentes principales:
la globalizacion de los mercados y la globalizacion de la produccién, donde el
primero se refiere al fendmeno de fusion de mercados nacionales
histéricamente distintos y separados, en un solo e inmenso mercado global; vy,
el segundo, alude a la tendencia, entre empresas, de abastecerse de bienes y
servicios a partir de distintas ubicaciones alrededor del mundo, para sacar
provecho de las diferencias nacionales del costo y de la calidad de los factores
de produccién -como mano de obra, energia, tierra y capital- (Hill 2000: 5-7)..

Sin embargo, no todos comparten estas definiciones desde el punto de
vista de entender la globalizacion como un proceso, “en la medida en que lo
que ha generado es un gran desorden, tan asimétrico y asincronico, que
algunos con razon, proponen la teoria del caos como el mejor esquema para
entenderla.” (Samper 2002). Ahora bien, independientemente de la aceptacion
0 no de la globalizacion como proceso irreversible, el impacto social de este
fenbmeno abarca mdultiples aspectos de la vida de los individuos y de la
sociedad en general, tanto en el orden personal, social, intelectual, de empleo,
como el de seguridad y de relaciones, entre otros.

En estas condiciones, las organizaciones sociales como las cooperativas
y demas formas asociativas se ven enfrentadas a varios retos y comprometidas
en varias dimensiones. En primer lugar, la identidad cooperativa impone a las
cooperativas una conducta tal que no les permite entrar de modo abierto a
emplear los mismos métodos de produccidn y comercio que las empresas
capitalistas, ubicandolas en desventaja frente al empleo de las mismas
herramientas que utilizan las empresas de lucro para penetrar los mercados.

En segundo lugar, la capacidad limitada de las empresas cooperativas
para adaptar y actualizar sus organizaciones a la dinamica de los tiempos
actuales, donde la tecnologia, las comunicaciones, la calidad y los precios
juegan un papel determinante en el éxito empresarial, no les permite alcanzar
con la misma dinamica altos niveles de eficiencia y eficacia en su operacién
econdémica y social.

POR QUE HABLAMOS DE MODELO COOPERATIVO

Si queremos plantear al cooperativismo de un pais como modelo de desarrollo,
para que otros movimientos tomen y apliquen aquellas experiencias positivas,
debemos ante todo advertir que lo que se pretende no es definirlo como
paradigma cooperativo, pues ello conlleva “analizarlo no s6lo en cuanto a su
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sentido etimolégico de narracion y aceptacién publica, sino también en su
sentido ético y antropoldgico...” (Rojas 2007: 17), tarea que requiere de
profundas discusiones tedricas, las cuales no es posible abordar en este
escrito.

Por el contrario, lo que pretendemos es hacer una aproximacion practica
a una experiencia cooperativa exitosa, de la cual se pueden tomar algunos
elementos, que eventualmente, por sus particularidades replicables, pueden
constituirse en modelo para ciertos subsectores de las cooperativas en
diferentes latitudes.

Hecha esta puntualizacién, creemos necesario primero hacer una
definicion de lo que es un modelo, o de lo que se entiende como tal. Pueden
existir multiples definiciones técnicas, pero al analizar las distintas posibilidades
la mayoria de ellas nos llevan a entender que éste es la representacion de
algo: de una idea, de una realidad, de un espacio de tiempo, de una manera de
hacer algo... En otros términos, un modelo seria la sintesis de lo que habria
gue hacer para gue algo funcione de la mejor manera posible.

Entonces, apelando a algunas de éstas definiciones lo que pretendemos
plantear es una “Propuesta, normalmente de caracter tedrico-practico, que
tiene una serie de caracteristicas que se consideran dignas de emular...
(www.riaces.net 2008). O, si se quiere, “Es una vista de un sistema del mundo
real, es decir, una abstraccion de dicho sistema considerando un cierto
propésito. Asi, el modelo describe completamente aquellos aspectos del
sistema que son relevantes al proposito del modelo y a un apropiado nivel de
detalle (www.elqguille.info 2008). O mejor, lo que pretendemos es la “descripcion
simplificada y practica del funcionamiento de algo” (www.paisrural.org 2008).

En esta direccion, consideramos que, como lo afirmamos en este
documento, las cooperativas se caracterizan por una serie de particularidades
que las distinguen de otras formas empresariales o de organizacion y que las
hace inconfundibles. Por esta razén, éstas son identificables, auténticas y
cercanas unas a otras, independientemente del lugar de origen y desarrollo o
tamafio, quedandoles relativamente facil hacer unién entre ellas para multiples
propésitos. Dicho en términos de Oscar Bastidas-Delgado, estas formas
asociativas tienen la especificidad cooperativa:

entendida como el conjunto de atributos propios de las cooperativas,

tipificados principalmente por su légica de organizacion de la

economia social, por sus valores, principios, estructura con la doble
dimensién asociacion-empresa, y su elevado potencial de
participacion y responsabilidad social sin perseguir fines de lucro.

Estas cualidades le permiten comunicarse, compartir inquietudes y

realizar actividades conjuntas y construir un movimiento de

dimensiones locales, regionales, nacionales y mundiales (Bastidas-

Delgado 2007: 26).

De otra parte, la circunstancia de identidad cooperativa fundamentada
en la doble condicion de asociacidn-empresa, orientada por una conducta
regida por unos principios y valores propios, permite que estas organizaciones
se unan en lo local, lo nacional, lo internacional y lo mundial conformando una
verdadero movimiento socioeconémico reconocido y trascendente como ya se
hizo referencia, y representado en sus organizaciones de base y federativas y
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en la totalidad de sus miembros. Lo anterior, en si mismo ya constituye un
modelo de organizacién asociativo-empresarial, que ha tenido grandes y
positivas repercusiones socioeconomicas en el conjunto de la humanidad.

Ahora bien, si consideramos de modo particular la experiencia de cada
uno de los paises en los cuales la férmula cooperativa ha tenido cabida como
experiencia local, nos daremos cuenta de que entre una y otra de estas
experiencias pueden existir grandes diferencias en cuanto al tamafo del
movimiento, al nimero de organizaciones, a los tipos de servicios que prestan
y al mayor o menor respaldo que reciban estas empresas asociativas por parte
del Estado y de otros sectores sociales 0 econémicos.

Por ello, sin establecer categorizaciones sobre la importancia y utilidad
de las cooperativas en economias desarrolladas o en desarrollo, si debemos
reconocer y destacar las experiencias que en su devenir cooperativo un
acumulado de sucesos —positivos y negativos, superados o no- que los ubican
como modelos a tomar en cuenta o de referencia para mejorar u orientar y
ajustar el quehacer cooperativo en otras latitudes.

De esto precisamente trata este trabajo. De mostrar de una manera
sucinta cOmo la experiencia cooperativa de un pais, puede constituirse en
modelo de desarrollo socioecondmico para orientar y motivar acciones de
cambio y repotenciar experiencias nacionales en economias similares o mas
deébiles.

Modelos cooperativos reconocidos
Histéricamente el cooperativismo en su conformacién y desarrollo cuenta por lo
general con el apoyo o0 auspicio de agentes externos, que por causas de orden
social, politico o religioso, lo creen conveniente dentro de las estrategias
nacionales de desarrollo. Esta circunstancia determina las caracteristicas
intrinsecas de algunos movimientos cooperativos nacionales, al punto de
catalogarlos como modelos de desarrollo para la comunidad. Esta impronta la
marcan algunas particularidades, que lo distinguen de la practica generalmente
reconocida en la operacién, gestion y direccion de estas organizaciones.

Ahora bien, para que un modelo cooperativo sea exitoso necesariamente
tiene que incluir la mayor parte de organizaciones sociales que se establezcan
en un pais o comunidad. En este sentido, y a titulo de ejemplo, a continuacién
mencionaremos algunos de los principales modelos cooperativos, que durante
lo largo del siglo XX influenciaron las practicas cooperativas y las ideas de la
economia social en su conjunto en distintas latitudes.

- Cooperativo-Koljosiano: El modelo koljosiano fue conformado por
inmensas granjas cooperativas promovidas por el Estado, donde los
campesinos laboraban en conjunto la tierra. Los koljoses tuvieron plena
vigencia durante el transcurso de la era soviética, pero con el cambio de la
orientacion politica y economica del Estado y la desintegracion de la URSS
perdieron su vigencia.

Las cooperativas de consumo: dedicadas a la produccién y comercializaciéon
de bienes de consumo y alimentacion en las zonas urbanas, contaban con
un rigido sistema federativo culminado en la Union Central de Cooperativas
de Consumo de la URSS, Centrosoyuz. A raiz del cambio de politicas del
Estado a partir de 1989 las cooperativas de consumo perdieron su
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importancia y desarrollo dentro de la economia. Durante el régimen
soviético estas formas asociativas jugaron un importante papel en la
distribucion de bienes y servicios a amplios sectores de la poblacion

- Moshavim-Kibutzim:  ElI Moshav es una forma de propiedad privada
cooperativa cuyos integrantes son familias que poseen una porcién de
tierra, generalmente para uso agricola. Cada Moshav consta de unas 60
familias, donde cada una trabaja su propia parcela, en tanto que la
cooperativa se encarga del mercadeo y del aprovisionamiento En 1921 se
fundd el primer Moshav —Nahalal- en el valle de Jezrael. Esta experiencia
se inicio desde antes de la consolidacion del Estado de Israel y tiene
vigencia hasta nuestros dias como comunidad democratica, autdbnoma,
basada en la division de poderes.

- El Kibutz representa una forma cooperativa sui generis de produccién
colectiva que busca crear una sociedad en la que las relaciones humanas
estan determinadas por la amistad, la igualdad y la democracia como
principios fundamentales, en los que el uso del dinero estd abolido.
Fabrican una amplia gama de productos duraderos. Los principios de
igualdad y de autoabastecimiento de mano de obra son verdaderos
cimientos en el sistema de valores del Kibutz. Asi mismo, el Kibutz atiende
las necesidades de todos sus integrantes, desde que nacen hasta que
mueren, sobre una base de equidad, habida cuenta de las necesidades
especificas.

- Sueco: El modelo cooperativo sueco fundamentalmente esta basado en la
organizacion de los consumidores en las llamadas cooperativas Forbundet,
cuyo reconocimiento y difusion se dio por las campafias contra los
monopolios. El cooperativismo sueco también es reconocido por el
importante desarrollo en otras formas cooperativas como las agricolas, de
vivienda y de seguros. Estimamos que las condiciones politicas, culturales y
educativas del pueblo sueco han sido determinantes en el éxito del
desarrollo cooperativo en este pais, asi como la diversidad de formas
cooperativas establecidas.

Con los anteriores ejemplos, lo que se pretende mostrar es que en la
practica del cooperativismo, segun las conveniencias locales, pueden existir y
mantenerse practicas autogestionarias de organizacion que respondan
eficientemente a los intereses de la comunidad que las conforman, sin importar
si operan dentro del contexto de una economia de corte capitalista o socialista.

Aungue estas practicas cooperativas, que estan influenciadas por
agentes externos, pueden distorsionar la verdadera filosofia y orientacion de
estas organizaciones en detrimento de su democracia, podemos decir con
Rymel Serrano que: “La organizacion, sus cuerpos directivos, su gerencia y los
asociados deben igualmente mejorar tanto su actitud como sus esfuerzos para
evitar las interferencias externas indebidas, tanto del Estado, como de las
entidades financieras y otras organizaciones...” (Serrano 2007: 76).

En esta direccion es importante delimitar en lo posible el alcance de las
cooperativas como sector econémico; bien como un sector independiente o
tercer sector, distinto del sector estatal (Publico) y el de mercado (Privado), o
bien como parte del segundo en calidad de subsector. Como lo plantea Luis
Razeto, para que la expresion tenga sentido hay que ir precisando un conjunto
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de rasgos y cualidades que deben compartir las organizaciones y experiencias
gue involucre, como:

Delimitar el tercer sector a experiencias asociativas, de base popular, sin fines de lucro, no
jerarquicas y organizadas de modo horizontal, con proyecto alternativo y de cambio social,
ecolégicas, independientes y no adscritas a ningun partido politico o fe religiosa, etc.

Definir uno solo de estos criterios, caracteristicas o cualidades como base de identidad.

La alternativa mas amplia, la de identidad mas débil, seria considerar el tercer sector

constituido por cualquier experiencia y organizacion (Razeto 2000).

Frente a lo anterior, preferimos plantear que para la formulacién de un
modelo que represente verdaderas opciones de desarrollo en cualquier
comunidad no se debe ser tan taxativo al momento de delimitar la participacion
de organizaciones, siempre y cuando haya una comunion de intereses
orientados al logro del bienestar econdmico y social de la comunidad
beneficiaria. En esta direccion, pensamos que en un modelo cooperativo
podrian estar integrados los siguientes tipos de organizaciones:

Las entidades de tipo cooperativo,
Las organizaciones no gubernamentales, ONGs,
Las demas formas asociativas.

Pero solo haradn parte del modelo cooperativo aquellas organizaciones
que tienen la voluntad de autoincluirse en €l y de participar en su proceso de
definicion y proyeccion, lo cual requiere compartir una similar racionalidad
econdmica, articularse de algin modo, estar integradas y coordinadas.

¢EXISTE UN MODELO COOPERATIVO PARA LA ERA DE LA
GLOBALIZACION?

Visto que lo analizado hasta ahora nos permite comprender por qué el sistema
cooperativo puede per se constituir un modelo y representar un efectivo
mecanismo de desarrollo, ahora dedicaremos nuestra atencion a explicar por
gué consideramos que el cooperativismo canadiense podria ser un modelo de
desarrollo socioeconomico para el siglo XXI.

Al proponer al cooperativismo canadiense como modelo de desarrollo en
la era de la globalizacion, queremos significar que la accion de las cooperativas
en la actualidad debe estar compenetrada de una dinamica tal, que sin
desvirtuar el espiritu social y solidario que debe acompafiar su quehacer, sus
resultados y proyeccion no deben estar por debajo de la eficiencia y eficacia
gue muestran otros sectores de la economia. En esta perspectiva, podemos
decir con Rymel Serrano que, es muy urgente demostrar que el
cooperativismo, aun en sus fases mas desarrolladas, puede aplicar sistemas
democraticos en nuevas estructuras e incorporar el concepto en las mentes de
sus asociados, empleados y gerentes (Serrano 2007).

Caracteristicas del pais

Para ubicarnos de modo general en el contexto social, politico y econémico de
Canada, a continuacion haremos referencia a los aspectos mas relevantes de
su composicion nacional (www.investincanada.gc.ca 2008).

Canada es un pais altamente tecnificado con un ambiente sano y seguro
tanto para vivir, como para estudiar, para adelantar negocios o ir de visita
turistica; forma parte del grupo de paises mas desarrollados del mundo -G7-, y
esta conformado por una nacién multicultural.
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Por poblacion, segun el censo de 2006, Canada tiene 31.612.897
habitantes con promedio anual de crecimiento de menos del uno por ciento
entre los afios 2001 y 2006. Los inmigrantes justifican mas del 70% de todo el
crecimiento canadiense de la mano de obra y, antes del afio 2030, seran la
causa de todo el crecimiento demografico del pais.

En territorio, Canada es el segundo pais mas grande del mundo; cubre
toda la parte norte del continente americano a excepcion de Alaska y su area
territorial es de 9.093.507 Km?. El pais esta rodeado por los Océanos Artico,
Atlantico y Pacifico; tiene la costa mas larga del mundo (243.792 kilometros) y
comparte frontera comun de 8.893 kilbmetros con los Estados Unidos de
América (incluye 2,477 Km. con Alaska). En el centro del pais, el clima es
continental con veranos calientes (promedio de julio 15-25C) e inviernos frios,
nevosos (promedio de enero -16 a -6TC).

En el mapa que se incluye a continuacién se puede observar claramente
la division politica del pais, sus diez provincias y tres territorios, las ciudades
capitales, la nacional y las provinciales o territoriales, sus principales ciudades
y sus limites internos e internacionales, asi como las 200 millas nauticas de
zona econdmica exclusiva.

Mapa No. 1
Division politica y administrativa de Canada
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Marco politico, gobierno nacional y gobiernos provi nciales y territoriales

Canadéa es una monarquia constitucional. EI Primer Ministro es el jefe del
gobierno. La rama legislativa comprende una Camara de los Comunes de 308
miembros elegidos por voto popular, y un Senado de 105 escafios designado
por el Gobernador General con la anuencia del Primer Ministro. El sistema
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legislativo en Québec es diferente del resto de Canada, siguiendo un cédigo
civil de estilo francés en lugar de la ley comun Britanica.

Las provincias tienen jurisdiccion amplia en muchas areas, tales como
recursos naturales, educacion, cuidado médico, impuestos directos, derecho
civil y compafias constituidas provincialmente. Los dos niveles de gobierno
(federal y provincial) comparten el poder en algunas é&reas, tales como
agricultura, inmigracion y pensiones de vejez. Los gobiernos municipales
funcionan bajo jurisdiccién provincial.

Ciudades, actividad econdémica, comercial, educacion e idiomas

Canada esta cada vez mas urbanizado y tiene un mayor crecimiento
demografico en las zonas metropolitanas. Casi 25 millones de personas, es
decir el 80% de los canadienses, viven en Toronto, Montreal, Vancouver,
Ottawa-Gatineau, Calgary y Edmonton.

La economia canadiense se diversifica bien y rapidamente basada en el
conocimiento. Las razones del éxito econémico de Canada se pueden resumir
en: Poblacion de alto nivel; abundancia de recursos naturales; fuerza de su
fabricacion manufacturera y sectores de la construccion; salud del sector de los
servicios financieros; capacidad de atravesar grandes distancias y usar
comunicaciones y tecnologias del transporte; relaciones comerciales dinamicas
con otras naciones, especialmente con los E.E.U.U.; y capacidad de competir
en un mercado global.

El pais tiene un indice de alfabetismo del 99%. Segun el anuario 2006
de la competitividad mundial del IMD, Canada tiene el porcentaje mas alto de
los individuos que alcanzan por lo menos la educacién de college o de la
universidad entre 50 paises examinados. La educacion es de alta calidad, los
estudiantes nacionales y extranjeros tienen variedad de opciones y ademas, los
programas son innovadores y competitivos, y los titulos que otorgan las
distintas instituciones educativas son reconocidos internacionalmente.

A nivel Federal, las dos idiomas oficiales son el inglés y el francés. La
lengua oficial en la provincia de Québec es el francés. Canada tiene una de las
sociedades mas multilingles del mundo, con mas de 100 idiomas identificados
como lengua materna.

EL COOPERATIVISMO EN CANADA

Como hemos visto, las caracteristicas de Canada desde el punto de vista
politico, social, econdbmico y de riquezas naturales nos muestran a una
economia desarrollada y pujante con sectores productivo, comercial y de
servicios altamente consolidados y tecnificados. En este escenario
paulatinamente también se fue formando y construyendo un movimiento
cooperativo que hoy es pujante y que bien podria ser modelo socioecondémico
de desarrollo, como lo veremos de manera sintética en esta parte del
documento.

Inicialmente, a continuacion haremos una referencia histérica tanto a los
origenes del pais como de las primeras manifestaciones de las cooperativas
como punto de partida basico para comprender la naturaleza y alcances de la
funcién de estas organizaciones en el desarrollo de Canada como pais y como
nacion multicultural.
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Poblacion francofona: Asentada en la provincia de Quebec, en sus inicios,
entregada a la agricultura de las Tierras Bajas del Rio San Lorenzo. Esta
vocacion permanece, pasando por épocas de crisis y altibajos. Hacia los
afos veintes del siglo XX el despegue econdmico se da con la instalacion
de nuevas industrias manufactureras y explotacion de recursos naturales y
se desarrollan los sectores minero, forestal e hidroeléctrico. Dos tercios de
los quebequenses vivian en el campo como productores lacteos y
agricultores. El cooperativismo y el sindicalismo agricola se desarrollan, y
aparecen las cajas populares y las cooperativas de electricidad. El
cooperativismo de consumo fuera de los centros urbanos se inicia en 1934
con Ste-Anne-de-Roquemaure en Abitibi. La Universidad San Francisco
Javier de Antigonish, Nueva Escocia, Impulsé la creaciéon de cooperativas
de consumo, agricolas y de construccion. La economia evoluciona de
capitalismo preindustrial a industrial (1845). Se da impulso de las redes
ferroviarias; surgen grandes diferencias en la estructura agraria, pequefias
granjas. Canada toma parte activa en la primera guerra mundial, lo que
afecta desde el punto de vista laboral, pero fortalece su presencia
internacional. Las migraciones hacia las ciudades obliga a los agricultores a
la comercializacion colectiva de su produccion. Se forma la primera
cooperativa de consumo en Pointe St-Charles (1866). La recesion endurece
las condiciones de trabajo, situacion propicia para el surgimiento de las
Cajas Populares Dejardins (1900). En 1903 se crea la Cooperativa Agricola
de Adamsville

Poblacién angléfona: Ubicada en las provincias de Alberta, Columbia
Britdnica, Manitoba, Nueva Escocia, Nuevo Brunswick, Ontario, Islas
Principe Eduardo, Saskatchewan, tiene rivalidad con los franceses por
comercio con los amerindios. Con el Tratado de Paris (1763) los ingleses
toman posesion de la Nueva Francia (Canadd); dividen la colonia en Alto
Canada (Ontario actual) y Bajo Canada (Québec); con el Estatuto de la
Union pasan a ser Canada del Oeste y Canada del Este, respectivamente.
Para los afios 1900 el dominio econdmico era angléfono: la manufactura se
concentra en Ontario y dominan el sector bancario quebequense. Las
tensiones entre canadienses e inmigrantes eran frecuentes. Los ingleses se
ubican alrededor de la colonia francesa y en la Isla de Tierra Nueva (1583),
luego vienen los irlandeses y en conjunto instalan 13 colonias. Con la
aprobacion del Estatuto de América Britanica del Norte nace Canada el 1°
de julio de 1867. Con la llegada de colonos del Este Europeo para 1921 el
54% de la poblacion del Este no seria canadiense de nacimiento. La
primera cooperativa de consumo se creo en Cantones del Este (1877). Por
ocupacion del Oeste se facilita la aparicion de cooperativas de produccion
de gran tamafio y cooperativas de electrificacion.

Poblacion autoctona: Ocupa los territorios de Yukon, Noroeste, Nunavut,
Tierra Nueva y Labrador. Son pueblos ancestrales ubicados en el norte del
pais con inmensos territorios y muy baja densidad de poblacién, viven de la
pesca, el turismo y la mineria. A excepcion de los Inuit la mayoria habla
francés o inglés. Amerindios de origen asiatico compuestos por los Inuit
(cazadores del artico); los iroquoienne y los algongiana. Ademas de la
pesca, aprovechan el uso de depositos de minerales, talla de la piedra
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softtone (esteatita) con figuras de la vida cotidiana. Con la salida de la
Compafiia HBC (1670-1940) que daba ocupacion a estos pueblos, los inuit
comenzaron a organizarse en cooperativas, creando la primera cooperativa
esquimal en el afio 1959.

Actualidad cooperativa canadiense

De acuerdo con los datos obtenidos en diferentes entrevistas realizadas por el

autor de este escrito y particularmente de informacién obtenida de la

Asociacion Cooperativa Canadiense, ACC, en el pais existen cooperativas en

casi todos los sectores de la economia que ofrecen servicios a sus asociados.

Asi, en el pais operan desde sala cunas hasta cooperativas funerarias.

Algunas de las cifras mas destacadas, que nos muestran la capacidad
de penetracion y de cubrimiento del sistema cooperativo en Canada lo
resumimos de la siguiente manera:

e De cada diez canadienses por lo menos cuatro son asociados de una
cooperativa, es decir que, en promedio, el 40% de la poblacién canadiense
estd vinculada al sistema cooperativo. Pero, en Québec, por ejemplo,
aproximadamente el 70% de la poblacidén esta asociada a una cooperativa,
mientras que en la Provincia de Alberta esta cifra llega al 65% y en
Saskatchewan al 56%. Adicionalmente, en el 75% de las cooperativas
participa por lo menos una mujer en sus juntas directivas.

* En Canada hay mas de 9.000 cooperativas de todo tipo que tienen mas de
225.000 millones de délares canadienses en activos, dan empleo a mas de
155.000 canadienses, y ofrecen cerca de 120 millones de dolares anuales
en donaciones y patrocinios a sus comunidades

* En todo el pais existen 2.100 cooperativas de vivienda que albergan a mas
de 250.000 personas en 90.000 viviendas y los costos de operacion son
19% mas econdmicos que los costos de las viviendas municipales o
privadas no lucrativas y 71% menos que las viviendas publicas.

* Funcionan mas de 1.000 cajas populares y cooperativas de ahorro y crédito
sirviendo a mas de 6 millones de asociados; por lo menos en 900
comunidades de todo Canada la cooperativa de ahorro y crédito es la Unica
institucion financiera que existe.

* A su vez, las cooperativas no financieras tienen anualmente transacciones
cercanas a los 30.000 millones de dolares canadienses.

» Después de cinco afios de existencia la tasa de sobrevivencia de una nueva
empresa cooperativa es casi del doble que la de una compaiiia privada

e Mas de 70.000 canadienses dedican su tiempo a servir en las juntas
directivas de las cooperativas de todo tipo de modo voluntario.

» Cabe mencionar también que en algunas formas cooperativas especiales
como las pesqueras hay mas de 8.000 asociados; que hay cerca de 1,000
cooperativas para el cuidado de nifios y aproximadamente 400 sala cunas y
guarderias cooperativas.

Desarrollo Cooperativo
La Asociacion Cooperativa Canadiense, ACC, a través del Programa de
Desarrollo Internacional, cumple una importante labor a nivel internacional,
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como quiera que por mas de un cuarto de siglo ha prestado asistencia a todo
tipo de cooperativas en mas de 40 paises.

Este organismo cupula de integracion cooperativa provee soporte a las
iniciativas de desarrollo cooperativo a traves de CoopZone; cuenta con un pool
de cooperadores canadienses, que con sus conocimientos y recursos luchan
contra la pobreza en el mundo en desarrollo. De otra parte a través de la
Fundacion para el Desarrollo Cooperativo de Canadad la Asociacion
Cooperativa Canadiense tiene un soporte oficial de apalancamiento financiero
para la opcion de caridad para los cooperadores canadienses.

La ACC en el afio 2003 lanz6 un programa de cinco afios denominado
Iniciativa para el Desarrollo Cooperativo para ayudar al pueblo a desarrollar
cooperativas y para investigar y probar caminos innovadores de uso del modelo
cooperativo. Este programa permite que la opcion cooperativa sea mas facil y
viable para los canadienses y les ayuda a responder con los retos del presente.
La Asociacion Cooperativa Canadiense y el Consejo Canadiense de la
Cooperacion y sus seguidores buscan renovar y expandir este programa.

A través de CoopZone la ACC y el Consejo Canadiense de la
Cooperacion suministran la infraestructura para conectar y aumentar las
multiples fuentes de informacion de desarrollo cooperativo y la experticia en
todas partes del pais en las dos lenguas oficiales. Adicionalmente apoya el
desarrollo sostenible de las cooperativas de ahorro y crédito y otras
cooperativas en los paises menos desarrollados y pequefias empresas
cooperativas en Canada

Para dar una vision mas detallada de las caracteristicas fundamentales
de las cooperativas en las dos orientaciones de desarrollo de las cooperativas
en Canada: las de influencia francofona y las de origenes ingleses, a
continuacion haremos algunas referencias sobre particularidades de dos de las
principales provincias del pais: Québec y Ontario.

El cooperativismo en Québec

De acuerdo con las estadisticas del Consejo quebequense de la cooperacion y
la mutualidad el movimiento cooperativo de Québec cuenta con mas de 3.200
empresas cooperativas y 39 mutuales, a las que estan adheridos mas de 8,5
millones de miembros; genera 87.000 empleos y anualmente desarrollan
negocios y operaciones por mas de 22.000 millones de doélares canadienses;
cuentan con 150.000 millones de ddlares canadienses de activos de propiedad
de sus 8.5 millones de asociados. Por el grado de penetracién del sistema
cooperativo en esta provincia podemos afirmar que mas del 75% de la
poblacién se halla adherida al sector con mas de 8.5 millones de miembros.

El Consejo quebequense de la cooperacion y la mutualidad, CQCM
Segun Gervais Nadeau, Director de Comunicaciones, del Conseil québécois de
la coopération et de la mutualité, el cooperativismo en la provincia de Québec
juega un papel muy importante en el desarrollo socioeconémico de la sociedad,
especialmente del campo y las zonas rurales. En su desarrollo ha tenido una
participacion significativa el denominado modelo Desjardins.

En los ultimos afios el cooperativismo de Québec conformd, a través del
Consejo quebequense de la cooperacion y la mutualidad, CQCM, una instancia
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de concertacion, mediante la cual adelanta una importante labor de planeacion
del desarrollo cooperativo. En el 2003 adopt6 el Plan de Desarrollo Cooperativo
2004-2007, que recogio una consulta a los distintos componentes sectoriales y
regionales sobre sus logros y desafios; se hizo una amplia discusion y reflexion
en el seno del Consejo de la cooperacidon de Québec, CCQ, dando como
resultado la estructura del plan de desarrollo, que comprende seis tareas y
retos comunes: Desarrollo armonico; Cambios demograficos, relevo
empresarial y relevo generacional, Imagen, valores, percepciéon de la
cooperacion; Capitalizacion y medidas de soporte para las cooperativas;
Investigacion y desarrollo, e innovacion; Concertacién y asociacion.

A su turno, el gobierno de Québec participa activamente en apoyo del
desarrollo de las cooperativas mediante la financiacion parcial de la actividad
que cumplen las Cooperativas de Desarrollo Regional, que son entidades
administradas por el propio sector cooperativo y que se encargan del fomento y
asistencia técnica en las distintas regiones, contribuyendo a la formacion de
nuevas cooperativas y al fortalecimiento de aquellas que aun no se encuentran
integradas a ninguna federacion regional.

Se destacan también por ser nuevas formas asociativas las
denominadas cooperativas de trabajadores accionistas, que son entidades que
se conforman por los trabajadores de determinada empresa, en las que los
propietarios abren la posibilidad para que éstos puedan participar como
accionistas de la misma empresa. Asi mismo, existen cooperativas que
aglutinan a personas que prestan diferentes tipos de servicios a domicilio,
como reparaciones locativas, oficios domésticos, jardineria, etc. Se destacan,
igualmente las cooperativas escolares, las de personal paramédico, entre otras.

La Direccibn de cooperativas, Ministerio de desarrollo econdémico, de
innovacion y de la exportacion

Daniel Lepage, Consejero en desarrollo cooperativo se refiere a que las
cooperativas de solidaridad, son una reciente modalidad que ha experimentado
un crecimiento constante en los ultimos afios y cuya caracteristica principal es
la diversidad de sus miembros, puesto que se puede encontrar
simultdneamente consumidores, productores, trabajadores y entidades de
apoyo. El ejemplo mas difundido de este tipo de cooperativas se encuentra en
las pequefias poblaciones del area rural més alejada de la provincia de
Québec, en donde la poblacion ve la necesidad de organizarse conjuntamente
para proveer los servicios que la empresa privada no encuentra rentable o
atractivo proveer; manejando por medio de la cooperativa por ejemplo
estaciones de servicio (gasolineras) en donde se tiene ademas pequefas
tiendas con los viveres basicos.

El cooperativismo en Québec representa aproximadamente un tercio del
sector cooperativo de Canada, y cerca del 50% de las nuevas cooperativas del
pais se crean en Québec. Una de las singularidades mas importantes de
Québec es la diversidad en sus tipos de cooperativas, siendo por ejemplo la
Unica provincia del pais que cuenta con las modalidades de cooperativas de
empleados accionistas (desde 1997) y las cooperativas de solidaridad.

Otro hecho destacable del cooperativismo quebequense es el apoyo
decidido y organizado que el gobierno de la region provee al sector
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cooperativo, en contraposicion a las otras regiones del pais en donde no se ve
un apoyo constante en este sentido.

A continuacion se hace breve referencia de cada uno de los diferentes
tipos de cooperativas de mayor difusién en esta importante provincia del pais.

Cooperativas de consumo

Las cooperativas de consumo brindan a sus miembros bienes y servicios para
su uso personal y operan en los sectores relacionados con la alimentacion, la
vivienda, los bienes y servicios, Utiles escolares, la distribucion por cable y los
servicios funerarios.

Cooperativas de productores

Las cooperativas de productores a su turno agrupan a personas fisicas y
morales que se benefician de las ventajas econdmicas al suministrarse a través
de la cooperativa de los bienes y los servicios necesarios para el ejercicio de su
profesién o la explotacion de su empresa.

Cooperativas de solidaridad

Las cooperativas de solidaridad introducen una forma novedosa a traves de la
cual los miembros pueden pertenecer en diferentes categorias. Estan
presentes principalmente en los servicios de ayuda a domicilio, los servicios
profesionales y empresariales y los servicios de proximidad (servicios a
domicilio, jardineria; plomeria, restaurantes) en medios rurales y semiurbanos.

Cooperativas de trabajo

Las cooperativas de trabajo proponen una solucion interesante a las personas
que interesadas en asumir con propiedad la autonomia. En este tipo de
cooperativas los miembros son a la vez propietarios y empleados, controlan y
ensamblan sus actividades.

Cooperativas de trabajo accionario

Una cooperativa accionaria de trabajadores recibe una parte de las acciones de
la empresa por compensacion del trabajo a sus miembros. Estas inversiones
permiten a los empleados participar en el desenvolvimiento de la empresa. La
relacion entre la cooperativa y la empresa es habitualmente regida por una
convencion de accionistas, la que determina las reglas de juego para todos los
asociados.

El cooperativismo en Ontario

Al referirnos al cooperativismo en Ontario, tomando esta provincia como una de
las mas representativas del pais, estamos haciendo alusion a las diferentes
formas asociativas que se estan desarrollando principalmente en la parte
angléfona de Canada. En Ottawa, que es la ciudad capital del pais y centro
politico y economico de Canada, estan ubicadas las entidades de
representacion y orientacion del movimiento cooperativo canadiense: la
Asociacion Cooperativa Canadiense, ACC, de la cual ya hicimos referencia
detallada en este documento, y el Consejo Canadiense de la Cooperacion,
CCC, que es el organismo cupula de integracion y representacion del
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cooperativismo francofono y que es el punto de concertacién entre las dos
orientaciones de cooperativismo que se desarrollan en el pais (la francéfona,
orientada por Québec y la angléfono direccionada por Ottawa) y que en
conjunto conforman el modelo cooperativo sobre el que hemos venido tratando
en el presente documento.

A continuacion incluiremos algunos aspectos destacados de ciertos tipos
de cooperativas o de experiencias sobresalientes, que particularizan la
orientacién de las organizaciones de esta region.

Una experiencia interesante

Al visitar la Mountain Equiptment Co-op, MEC, nos encontramos con una forma
cooperativa muy novedosa y de gran contenido ecoldgico y de sostenibilidad.
Al entrevistarnos en Ottawa con su gerente general Colleen Mooney, nos
comentd que esta es una cooperativa de suministro y comercializacion de
productos de camping, deportivos y montafiismo cuyos asociados se benefician
de los precios favorables con relacion al mercado. Para ser miembro, solo se
requiere diligenciar un sencillo formulario y realizar el pago de una cuota de
ingreso equivalente a cinco ddélares canadienses, por una sola vez, eso le da
derecho a tener un carné que lo identifica para poder ser usuario de los
servicios de la cooperativa.

La MEC comenzé operaciones en Vancouver, en 1971, por iniciativa de
seis estudiantes universitarios amantes del montafiismo; llegando a tener en la
actualidad cerca de dos millones setecientos mil miembros, con 13 tiendas a lo
largo del pais, mas una tienda virtual y una telefénica. Es la mayor cooperativa
de Canada por numero de miembros. En la actualidad tiene alrededor de 1.700
empleados, quienes obligatoriamente tienen que ser miembros de la
cooperativa, y se benefician de un 25% de descuentos en todas las compras
que realicen en la cooperativa.

El cooperativismo de vivienda

Las cooperativas de vivienda son uno de los tipos de entidades que crecen con

gran dinamismo, gracias a los siguientes elementos caracteristicos, que hacen

de esta modalidad un ejemplo de cémo la ayuda del Estado tiene un gran
sentido social y de contribucion efectiva al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion.

- Las cooperativas de vivienda generalmente son constituidas por el gobierno
y administran el subsidio de vivienda dado por éste.

- La asociacion gobierno-cooperativas comenzo a finales de los afos
setentas como una politica de asistencia en vivienda;

- En la actualidad existen 2.100 cooperativas de vivienda en todo el pais, de
las cuales el 80% de ellas estan ubicadas en la parte angléfona de Canada.
Cada cooperativa es independiente y consta aproximadamente de 100-120
viviendas. En conjunto todas las cooperativas tienen 90.000 viviendas y
desarrollan un sentido de comunidad.

- El financiamiento para la construccion de proyectos cooperativos se obtiene
a través de préstamos hipotecarios privados. A partir del afio 2020 todas las
cooperativas de vivienda de Canada dejaran de recibir la asistencia del
gobierno.
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Otros tipos de cooperativas

La composicion de las cooperativas angléfonas, en general, es bien variada y
cubre los distintos sectores. Aparte del cooperativismo de vivienda podemos
citar los siguientes:

a. Cooperativas agricolas

En el sector agricola, por ejemplo, existen cooperativas de gran tamafo en
distintas provincias, especialmente en Alberta y Saskatchewan dedicadas a la
produccion agricola, al levante de ganado vacuno y porcino y a la produccion
lechera.

b. Cooperativas de ahorro y crédito

Las cooperativas de ahorro y crédito se encuentran muy extendidas en todo el
territorio anglosajon prestando principalmente servicios financieros, de seguros,
educativos e hipotecarios.

c. Cooperativas de consumo

Las cooperativas de consumo son otra modalidad bastante extendida en todo
el pais y su orientacion principal es la de servir de punto de suministros de
productos e implementos para la produccion y la distribucién de bienes de
consumo familiar e individual.

d. Cooperativas de seguros

Las cooperativas de seguros se han desarrollado a tal punto que en el presente
operan bajo las mismas reglas de las compafias privadas de seguros. Estas se
apoyan para sus operaciones en las cooperativas de ahorro y crédito.

La integracion y la representacion de las cooperati  vas canadienses

Para comprender de una manera préctica lo que estamos planteando
analicemos las estructuras formales de integracibn y representacion
cooperativa que actualmente existen en Canada.

Primero, el cooperativismo anglofono tiene sus estructuras de
integracion que responden a las necesidades de su propias regiones y tipos de
cooperativas existentes y va desde las cooperativas de base, pasa por las
federaciones, centrales o asociaciones de cooperativas en un segundo nivel y
la Asociacion Cooperativa Canadiense, ACC, que como organismo de tercer
grado integra y representa en lo nacional e internacional todos los tipos de
cooperativas existentes.

A su turno, el cooperativismo francofono cuenta con un sistema similar
de integracion, solo que la denominaciébn de sus organizaciones varia de
acuerdo a la tradicion y los sectores que se fueron conformando en su
desarrollo. Desde las cooperativas de base en los distintos sectores como el
financiero con las Cajas Populares, hasta el de los seguros, la vivienda, el
agroalimentario, el de trabajo y de cable distribucion, que se agrupan en
consejos de la cooperacion o federaciones, el Consejo Quebequense de la
Cooperacion y la Mutualidad, CQCM, que cumple una labor de concertacién, y
éstas a su vez llegan al organismo cupula el Consejo Canadiense de la
Cooperacion, CCC, que actua en representacion del cooperativismo francéfono
a nivel nacional e internacional.

Estas dos instancias cupula, la Asociacion Canadiense de Cooperativas,
ACC y el Consejo Canadiense de la Cooperacion, CCC, desarrollan una
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relacion de concertacion y trabajo conjunto, que en opinién de los directivos
consultados, pretende profundizar en su acciébn conjunta en procura de un
beneficio mutuo mayor.

En el siguiente grafico se presenta la estructura de integracion y
representacion que opera en la actualidad.

GRAFICO No. 1
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Ahora bien, en el ambito internacional, el cooperativismo canadiense
juega un papel muy importante. A través de sus dos organismos cupula
desarrollan una labor trascendente en el seno de la Alianza Cooperativa
Internacional, ACI, y participa con una reconocida labor de apoyo al desarrollo
cooperativo internacional, contando para ello también con el concurso del
Gobierno de Canada, que tiene establecidos diversos mecanismos.

A titulo de ejemplo podemos mencionar dos de los medios y
mecanismos con los cuales el cooperativismo y el Gobierno de Canada hacen
presencia internacional. La Sociedad de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional, SOCODEVI, entidad privada de las cooperativas y mutuales de
Québec, con servicios de apoyo a paises del sur y al desarrollo sostenible; y la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, ACDI, que es un organismo
del Gobierno Federal para desarrollar programas de cooperacion internacional.

Evaluacion del sector

Siguiendo la entrevista realizada a Michael Laflour, Director del IRECUS de la
Universidad de Sherbrooke, en su opinién, el cooperativismo en Québec es
diferente al cooperativismo en Ontario y en el resto de Canada desde el punto
de vista de los intereses. El Consejo quebequense de la cooperacion y la
mutualidad, CQCM, maneja un Fondo de Inversiébn en lo social. En este
momento existe un cuestionamiento sobre la identidad cooperativa frente al
fendmeno de la globalizacion y la competitividad y se esta dando la discusion
del desarrollo de un nuevo enfoque, que, sin que desvirtle la doctrina
cooperativa, lo proyecte en el nuevo escenario como una fuerza
socioecondmica actuante y pujante, en sus dos componentes: el proyecto
social y su proyecto empresarial. El esquema de las Caja Populares Desjardins
sigue siendo un elemento fundamental de la cultura quebequense. Estas hacen
parte del proyecto de nacion. Ahora bien, el cooperativismo de Québec tiene
mas peso politico que el cooperativismo de Ontario.

En lo relacionado con la discusion de las ideas y de la evaluacion del
quehacer cooperativo en todos sus ambitos, es importante considerar el trabajo
que vienen adelantando 22 universidades de América Latina y Canada en la
discusion de diferentes temas relacionados con la doctrina y la practica
cooperativa.

Consecuente con el desarrollo historico de la sociedad en Canada el
cooperativismo asi mismo recibié el influjo de las tres culturas que se asentaron
en sus territorios, de sus costumbres, de sus luchas y de sus logros: la
francéfona, caracterizada por la Provincia de Québec; la anglosajona,
representada principalmente por la Provincia de Ontario y la autéctona o nativa
gue congrega basicamente los habitantes de los Territorios del Noroeste, Tierra
Nueva y Labrador.

Desde el punto de vista socioldgico, es natural que en cada una de estas
regiones sus habitantes, en los actos publicos, sociales y de negocios, actien y
se comporten de acuerdo a sus origenes y a las influencias adoptadas como
resultado de su estructuracion cultural propia. En este sentido tenemos que
decir lo mismo cuando nos referimos al acontecer cooperativo del pais. Cada
grupo cultural, durante mas de un siglo, conformé su movimiento cooperativo
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atendiendo la orientacion de sus iniciadores y apuntando a resolver las
necesidades propias de su gente, bajo las modalidades de organizacion
acordes a sus tradiciones e influencias. Por eso hoy Canada cuenta con un
movimiento cooperativo que reune tres vertientes autonomas, que de modo
independiente avanzan en la consolidacion de sus organizaciones y en el
establecimiento y mantenimiento de sus relaciones en todos los ordenes y
niveles locales, regionales, nacionales e internacionales.

Esta caracteristica particular, desde el punto de vista del modelo
cooperativo que estamos sugiriendo, constituye uno de los elementos
fundamentales que nos plantea el siguiente interrogante: Asi como en Canada
se unen culturas diferentes, con lenguas distintas y pensamientos diversos en
un solo propdsito comun; lo cooperativo, para resolver problematicas sociales y
econdmicas del orden nacional, con éxito y proyeccion en un mundo cada vez
mas competitivo e individualista. ¢Por qué no se puede incentivar este tipo de
desarrollos en otras naciones o comunidades, aprovechando las ensefianzas
de esta gran realidad?

COMPONENTES PARA UN POSIBLE MODELO

Aunque con los elementos disponibles no podemos determinar plenamente que
el cooperativismo canadiense puede catalogarse y adoptarse como modelo de
desarrollo socioeconomico en la era de la globalizacion, si creemos necesario
ver la posibilidad de adelantar un andlisis y debate mas puntual sobre este
planteamiento.

El hecho de concebir desde la perspectiva cooperativa la idea de
formular un modelo de desarrollo con elementos tomados de la experiencia y
vivencia del propio sector y dimensionar su aplicaciéon en un momento historico
crucial para el movimiento cooperativo internacional en su conjunto, nos
permite poner en el orden del dia la necesidad de considerar nuevas opciones
o alternativas de desarrollo.

Por su génesis y desarrollo el cooperativismo canadiense muestra
multiples elementos historicos que pueden ser comunes a la sociedad del siglo
XXI  (migraciones, multiculturalidad, conflictos sociales, etc.). Estas
circunstancias permiten suponer la posibilidad de adoptar en diferentes
latitudes aquellos aspectos que permitan apalancar el desarrollo del
cooperativismo en el nuevo contexto de la globalizacion, apropiando las
experiencias positivas del cooperativismo canadiense.

Ahora bien, considerando el exhaustivo estudio que elabord
recientemente el reconocido investigador cooperativista venezolano Oscar
Bastidas — Delgado sobre la Especificidad cooperativa canadiense, de sus
conclusiones como factores de consolidacion y retos de las cooperativas
canadienses, podemos extractar aquellos elementos que nos refuerzan en la
formulacion de nuestra idea de considerar a este pujante movimiento
cooperativo como un modelo de desarrollo para las nuevas generaciones.
Particularmente de €l retomamos que:

. el cooperativismo canadiense pretende estar a la altura de los cambios mundiales
. los factores que han contribuido a consolidarlo son:

- las fortalezas poseidas por la poblaciéon canadiense para emprender soluciones
colectivas ante problemas colectivos
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- capacidad del cooperativismo mismo para generar procesos de intercooperacion e
integracion, para conformar mas cooperativas y a impulsar nuevas actividades,
incluso bajo formas juridicas diferentes a la economia social...

- el deseo de autonomia politica y econdmica que subyace en la poblacion
canadiense ante un posible dominio del capitalismo americano pero que también
toma fuerza en lo interno... el capitalismo canadiense tiene un caracter flexible y
menos agresivo en comparacion con el americano... hipotéticamente podria
pensarse que: el cooperativismo canadiense ha sido instrumento de
democratizacion del trabajo y del capital; y se ha desarrollado cierta democracia
industrial en la estructura de diversos sectores econdmicos con modalidades
participativas, con férmulas que abarcan desde las cooperativas de trabajadores
accionistas hasta empresas donde sus trabajadores también son accionistas por
la via de inversiones financiadas por fondos sindicales de desarrollo como el
Fondo de Solidaridad de los Trabajadores de Québec y el Fondo de Desarrollo de
la Confederacion de Sindicatos Nacionales para la Cooperacion y el Empleo
(Fondaction).

- Lo religioso. En Québec, por ejemplo, donde la iglesia catdlica posee una de las
tasas de penetracion mas altas del globo, ésta facilité la blisqueda de salidas
colectivas y cooperativas apoyadas en valores como la solidaridad y la ayuda
mutua...consustanciales con los valores y principios cooperativos.

- El apoyo del Estado al desarrollo de salidas colectivas y cooperativas. El Estado
en sus diversos niveles —nacional, provincial y municipal- ha jugado papeles
importantes en el fomento de cooperativas... (Bastidas-Delgado 2005: 233-240).

Visto lo anterior y tomando en cuenta los diversos aspectos
considerados en este documento, que caracterizan el movimiento cooperativo
canadiense, al interpretarlo y recoger aquellos elementos que nos puedan
servir para formular un modelo cooperativo, capaz de brindar los componentes
paradigmaticos indispensables referentes para orientar el desarrollo de otros
movimientos asociativos de otras latitudes, independientemente de su régimen
socioecondémico, en resumen, podemos plantear los siguientes componentes:

- Sociedad: Una sociedad empoderada para dar solucién per se a los
problemas sociales y economicos de la comunidad, con conciencia de la
necesidad de su participacién directa y comprometida en la busqueda de
alternativas sociales a problemas comunes. Una sociedad con ancestros
diversos, con una influencia cultural europea asentada en nuevos territorios,
con necesidades comunes sociales y con actitud proactiva a la construccion
de sinergias y al aporte de recursos individuales en la busqueda de
soluciones colectivas.

- Estado: Un Estado apropiado de su funcion reguladora y responsable de
canalizar los recursos y medios indispensables, que coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, sin distingos
politicos o actitudes discriminatorias de cualquier indole y mucho menos
interesado en influenciar a su favor, por este medio, los intereses de la
sociedad. Un Estado con politicas claras y visionarias, que interpretan el
espiritu redistributivo de la riqueza, dispuesto a poyar iniciativas de caracter
asociativo generadas por la comunidad.

- Individuo: Un ciudadano de mente abierta, espiritu multicultural y solidario
ante los problemas de la sociedad, dispuesto a tomar parte activa en
acciones emprendedoras dirigidas a solucionar problemas de la comunidad.

Bajo este modelo las cooperativas canadienses, por mas de un siglo,
estructuraron todo un sistema socioeconOmico, empresarial y de solidaridad,
con capacidad de inversion y de prestacion de servicios altamente eficiente y

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de Gperativismo 23
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, S&o Paulo, Bilas



eficaz, donde la educacion juega un papel preeminente. Adicionalmente, la
accion de sus organizaciones y entes representativos es significativa en el
logro de los resultados alcanzados, con una gerencia diligente, moderna y
dindmica comprometida con la calidad y oportunidad de los servicios o tareas
asumidas. Todo ello enmarcado en un ambiente de permanente innovacion y
proyeccion de sus organizaciones y de la comunidad en su conjunto.

En otros términos, si el mundo social y empresarial del presente siglo
impone  altos niveles de competitividad, internacionalizacion e
interdependencia, podemos afirmar que las cooperativas en Canada también
estan orientando sus modelos de direccién y gestidon asociativo-empresarial a
responder a los retos y desafios planteados por la era de la globalizacion.

En el Grafico No. 2 se presenta el esquema con los elementos
esenciales tomados de esta experiencia nacional cooperativa. Con ellos
podemos, en principio, definir un modelo de desarrollo cooperativo, que en la
medida y posibilidades de cada realidad nacional se puede acoger y promover.

Grafico No. 2
Elementos esenciales para un modelo de desarrollo c  ooperativo

Sociedad:

- Cultura

- Grupos de interés
- Necesidades

- Recursos

Empresa Cooperativa :
- Solidaridad
- Inversién

- Educacion
- Accién

- Gerencia

- Servicios

- Innovacion
- Proyeccion

< >
Estado: Individuo:
- Politicas - Necesidades
- Apoyo - Voluntad
- Capacidad

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Aungue la realidad del cooperativismo canadiense puede interpretarse de
distinta manera y por consiguiente también sus ensefianzas, al proponerlo
como modelo de desarrollo socioecondémico en la era de la globalizacion
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pueden surgir mdultiples interrogantes y cuestionamientos que hacen
necesaria una profundizacion en la discusién de esta iniciativa.

No obstante la complejidad del sistema cooperativo canadiense en su
estructura de operacion y de relaciones, sus realizaciones socioeconémicas
y su peso especifico dentro de la economia nacional y en el contexto
cooperativo mundial, conllevan en si mismos un efecto demostracién del
exito de su esquema en los tiempos de globalizacion y competitividad.

La experiencia vivida por el pueblo canadiense para iniciar, estructurar y
consolidar un movimiento cooperativo fuerte, diverso y multicultural
confronta a los escépticos en el sentido de demostrarles sobre las
capacidades y bondades de la cooperacion en escenarios dificiles.

Sobre esta experiencia podemos hacer las siguientes recomendaciones
dirigidas a los movimientos cooperativos de paises menos desarrollados:

Méas que actuar de modo autbnoma e independiente, estratégicamente el
cooperativismo debe proyectar su desarrollo basado en una relacion gana-
gana con la sociedad, el Estado y los particulares promoviendo la
participacion de los distintos actores sociales en sus proyectos.

La anterior no es una tarea facil, al contrario, requiere de la consagracion de
sus lideres y orientadores a estructurar politicas, programas y proyectos
que involucren y comprometan a los asociados, a los directivos, a los
empleados y a la comunidad en general en los planes institucionales:

La participacion de otros actores —Estado, iglesia, sociedad civil- en el
guehacer cooperativo es necesaria, siempre y cuando, apunte a consolidar
los proyectos asociativos y persigan el mejoramiento de la calidad de vida
de la comunidad, antes que favorecer intereses de grupo o individuales;

La tecnificacién, la innovacion y la creatividad son elementos fundamentales
para la permanencia en el mundo empresarial y social de hoy. Pero estos
deben ir acompafados de una buena dosis de preparacion y educaciéon de
todos los integrantes de las organizaciones;

El compromiso con la comunidad y principalmente con la preservacion del
medio ambiente y la responsabilidad social empresarial constituyen
desafios para todos los sectores, pero particularmente para los sectores de
las cooperativas y de las entidades sociales.
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