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Resumo

Os problemas sociais e econdmicos vividos pelo pais nas ultimas
décadas fizeram da questdo da geracdo de trabalho e renda uma prioridade
cujo enfrentamento tem se tornado inadiavel. Neste contexto, multiplicam-se
iniciativas populares que primam pelo exercicio do cooperativismo,
representados por experiéncias que se pautam em acglOes coletivas, com
principios fundamentais da cooperagcdo, da autogestdo e da busca da
composicdo de aliancas estratégicas contra a pobreza e a exclusado social.
Essas experiéncias confirmam a tese de que o cooperativismo pode ser um
importante instrumento para a minimizacdo de crises no campo do emprego



formal, entretanto, esse cooperativismo precisa ser impulsionado para o
desempenho de um novo papel, que congregue aspectos econdémicos, sociais,
politicos e ideoldgicos. A esse novo cooperativismo muitos autores
convencionam chamar de cooperativismo popular, presente em varias regides
do Brasil, sobretudo em regibes periféricas, e que prima pelo exercicio da
solidariedade, da ajuda muatua e da cooperacdo. Neste intuito, objetiva-se
nesse artigo apresentar uma reflexdo acerca do desenvolvimento do
cooperativismo popular no Brasil, através das suas bases conceituais e
experiéncias.
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Abstract

The social and economical problems lived by the country in the last
decades made the subject of work and income generation a priority which
must be faced immediately. In this context, popular initiatives are multiplied that
excel by the exercise of cooperation, represented by experiences which are
ruled in collective actions, with fundamental principles of cooperation, of self-
management and the search of a composition of strategic alliances against the
poverty and the social exclusion. Those experiences confirm the thesis that the
cooperative can be an important instrument to minimize the crises in the field of
formal employment, however, that cooperative needs to be impelled to play
another role, that congregates economical, social, political and ideological
aspects. To that new cooperative many authors stipulate to name popular
cooperative, present in several areas of Brazil, above all in outlying areas, and
which excels for the exercise of solidarity, mutual help and cooperation. The
aim of this article is to present a reflection concerning the development of the
popular cooperative in Brazil, through its conceptual bases and experiences.

Key-words: popular cooperative, cooperative, development.
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Introducéo:

Nas Uultimas décadas, viemos passando por problemas sociais e
econdmicos, que acabam por fazer com que o debate acerca da questdo do
trabalho se torne uma prioridade inadiavel. O desenvolvimento da economia
capitalista, neste mundo cada vez mais “globalizado”, traz consigo a
intensificacdo da exclusao social, a diminuicdo de postos de trabalho formais e
a marginalizagdo de grandes parcelas da populagéo, excluindo-as da
participacdo do processo democratico. O debate acima referido, passa,
sobretudo, pela perspectiva da geragéo de trabalho e renda, e sua centralidade
se revela cada mais pelos problemas decorrentes da marginalizacdo de um
grande contingente de trabalhadores que ndo tém acesso a produtos e servigcos
basicos que garantem sua sobrevivéncia e de suas familias.

E nesta conjuntura que se apresentam as possibilidades da Economia
Solidaria, a fim de buscar alternativas que rompam os mandatos da economia
capitalista e ponham os trabalhadores como gestores das organiza¢cées onde
eles produzem e geram riqueza. Dentre outras formas de organizacdes
autogestionarias, as cooperativas tém se mostrado empreendimentos que
cumprem um papel bastante relevante. As organizacfes cooperativas no Brasil
tém sido estudadas, desde a década de 1960, sob as mais variadas
abordagens teoricas, especialmente as cooperativas agricolas. No entanto,
torna-se importante destacar, que nas duas Ultimas décadas, uma outra
variante do cooperativismo surgiu, 0 chamado cooperativismo popular.

Pelo fato das cooperativas no Brasil se apresentarem como formas de
organizacao hibrida, elas agem ora servindo para refor¢car o desenvolvimento
do capitalismo, ora servindo para se apresentarem como alternativas para a
busca de solucdes para os trabalhadores nos campos social, econdmico e
politico. Torna-se vital que se formulem parcerias para que cada vez mais
possam surgir cooperativas que tenham o perfil de instrumento de organizacao
das classes trabalhadoras, ou seja, cooperativas populares.

Para Singer (2002) o cooperativismo popular € obra do movimento
sindical e das classes trabalhadoras, como se pode observar em Santos
(2002), nas reflexbes e relatos que apresentam Polanyi (2000), Engels (1945)
e, sobretudo Cole (1964). Neste sentido, pode-se falar em um “novo
cooperativismo”, que passou a ser conhecido como cooperativismo popular
pelo fato de adotarem a autogestdo, a confianca, a ajuda mutua e a
solidariedade.

As raizes historicas do cooperativismo

Desde o capitalismo industrial, o sistema capitalista vem passando por
crises provocadas, principalmente, pelo desenvolvimento das tecnologias
poupadoras de forca de trabalho. As consequéncias dessas crises sdo 0
desemprego e a exigéncia de novas qualificacbes dos trabalhadores, no intuito
de aumentar a produtividade do trabalho. Aliado a isso, as crises do capitalismo
vém impondo mudancas nas relacdes de trabalho, na legislacao trabalhista e
na organizacao dos trabalhadores.
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Assim, o desenvolvimento do cooperativismo em varias partes do mundo
trouxe a tona diferentes formas de conceber uma cooperativa. Em muitos
paises, as cooperativas surgem como um instrumento politico do Estado, em
outros, como verdadeiras unidades de transformacéo social.

Em geral, sdo apresentadas trés perspectivas basicas de concepcao de
cooperativa, segundo Alencar (1986):

» Rochdaleana ou social reformista;
» Trabalhista ou de transformacao social,

=  Técnico-econbmica.

A perspectiva rochdaleana ou social reformista esta fundamentada na
ideologia de Fourier, Owen e Saint-Simon, em que a cooperativa estaria livre
da influéncia externa (sociedade capitalista), constituindo-se uma comunidade
auto-suficiente. A partir dessa concepc¢ao, pode-se afirmar que os associados
da cooperativa se reunem em torno de problemas, necessidades e objetivos
comuns por meio da ajuda mutua, baseando-se na solidariedade, na liberdade,
na igualdade e na justica social.

Dentro dessa perspectiva, objetiva-se combinar a racionalidade
econdmica, representada pela maior producdo dentro do menor tempo possivel
e com dispéndio minimo de recursos, com equidade, representada pelos
beneficios sociais proporcionais ao trabalho ou as opera¢fes dos associados
em relacdo a cooperativa.

Para Verhagen, 1984:19, a cooperativa pode ser conceituada como:

“uma associacéo de pessoas, usualmente com

recursos limitados, que se predispdem a trabalhar juntas
e de forma continua, possuem um ou mais interesses
comuns e que, por estes motivos, formam uma
organizacdo democraticamente controlada, em que
custos, riscos e beneficios sédo equitativamente divididos
entre os membros".

A segunda perspectiva, a trabalhista ou de transformacdo social se
fundamenta nos ideais de uma sociedade socialista, em que as cooperativas
constituiriam o meio de socializar a producéo e a distribuicdo, de modo a
transformar a sociedade capitalista. A cooperativa é conceituada como uma
associacdo de pessoas com problemas, necessidades, objetivos e valores
comuns, em que 0s meios de producdo sdo coletivos e controlados
democraticamente e 0s custos, riscos e beneficios s&o divididos
equitativamente entre os associados.

A terceira perspectiva, a técnico-econémica a cooperativa € considerada
como um meio de adaptacéo ao sistema capitalista. Borda (1972), afirma que a
concepcgao técnico-econbmica de cooperativa € o resultado do que ele chama
de “decantacdo dos ideais utopicos”, ou seja, 0 meio de ajustamento da
concepcdo social reformista a realidade do sistema capitalista. Nesta
perspectiva, a cooperativa pode ser conceituada como:
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“sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servigos aos associados (...)"
(Lei 5764 de 16/12/1971).

E importante dizer que elas se guiam e exercitam os principios do
cooperativismo.  Atualmente consideram-se como principios basicos do
cooperativismo 0s seguintes:

1) Vinculo aberto e voluntério;

2) O controle democratico por parte dos membros;

3) A participacédo econémica dos membros;

4) A autonomia e a independéncia em relacdo ao estado e as outras
organizacoes;

5) O compromisso com a educacgao dos membros da cooperativa;

6) A cooperacado entre outras cooperativas através de organizacoes locais,
nacionais e mundiais;

7) A contribuicdo para o desenvolvimento da comunidade em que esti
localizada a cooperativa.

Estes principios foram estabelecidos pela Alianca Cooperativista
Internacional e devem ser os pontos cardeais do cooperativismo no mundo
inteiro.

No Brasil, o cooperativismo chega através dos imigrantes europeus, no
inicio do século XX. No seu inicio, no Pais, toma a forma de cooperativas de
consumo na cidade e de cooperativas agropecuarias no campo. (Singer, 2002)

Desde seu surgimento, observa-se um grande crescimento das
cooperativas de trabalho, que em 1999 chegou préximo a 2000, acompanhou,
progressivamente, de 1995 a 1999 a taxa de desemprego no mesmo periodo,
cujo indice atingiu 13% em 1999, conforme pode ser observado no grafico
abaixo. As expectativas sdo de que o numero de cooperativas de trabalho
existentes seja ainda maior, visto que muitas cooperativas nao estédo
registradas na Organizagcao das Cooperativas Brasileiras (OCB).
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Gréfico 1: Relagéo entre o indice de Desemprego e o Numero de Cooperativas
de Trabalho no Brasil
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Fonte: Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), 2002.

Esse grande crescimento observado no grafico acima demonstra a
importancia das cooperativas como instrumento de transformacéo de diversos
cenarios econdmicos e sociais. Entretanto, é importante destacar, que estamos
tratando mais especificamente, de um tipo de cooperativismo que procura
romper com as amarras que lhes sdo impostas pelo liberalismo e que visa
buscar o resgate dos principios fundamentais do cooperativismo, que sera
melhor detalhado no item seguinte.

Cooperativismo Popular como estratégia de desenvolv imento

No inicio do século XX, no sul do Brasil, através do trabalho de padres
jesuitas junto a pequenos agricultores, surge o cooperativismo popular, visando
a melhoria nas condicdes de vida das familias desses agricultores. Esse
trabalho, desenvolvido com o0s pequenos agricultores da regido possibilitou
além de uma melhoria de qualidade de vida, a organizacdo de grupos em
outras regides do pais.

Na regido urbana o processo se deu mais recentemente. Na década de
80, com a lei de parcelamento do solo e o fechamento do Banco Nacional de
Habitacdo, houve um aprofundamento da crise habitacional, que fez com que
movimentos de luta pelo direito a habitacdo adotassem o modelo de mutiréo,
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como principal ferramenta de construcdo habitacional e organizacao politica.
Com o seu crescimento, e com a possibilidade de ampliacdo da perspectiva
desta luta, foram criadas cooperativas populares habitacionais, garantindo o
acesso a financiamentos publicos (onde havia politicas publicas de habitacao
popular) e buscando o fortalecimento do movimento.

Este processo possibilitou o conhecimento e apropriagdo do
cooperativismo pelo movimento popular, muito com o objetivo de mudar a
imagem do cooperativismo na area rural, que somente era conhecido como
empresas de grande porte, muitas vezes responsavel pelas péssimas
condi¢Oes de vida de pequenos agricultores.

Na década de 1990, com o aumento dos indices de desemprego e da
precarizacdo do trabalho formal, a economia informal cresceu em todo pais.
Fruto da politica econdmica vigente no pais e da auséncia de politicas publicas
voltadas para o emprego, o niumero de postos formais de trabalho diminui
consideravelmente, o que acaba fazendo com que um numero cada vez maior
de trabalhadores e trabalhadoras busquem formas alternativas de
sobrevivéncia e de trabalho.

E neste contexto que surgem as cooperativas populares, da
necessidade de insercdo de camadas da sociedade com condicbes socio-
econdmicas, educacionais e habitacionais menos favorecidas, de forma que
essas possam ter condicdes de sobrevivéncia, em todos esses aspectos e
possam contribuir e participar efetivamente do desenvolvimento do pais.

As cooperativas populares constituem um fendmeno social no Brasil que
procura superar o desemprego e organizar a sociedade em novas bases de
relacBes sociais de producdo: a autogestdo. E neste sentido que a Economia
Solidaria procura sustentar na pratica e na teoria as cooperativas populares.

Para Justino (2002), a diferenca entre uma cooperativa "tradicional” e
uma cooperativa popular estaria na propria autogestdo. Ja para Oliveira (2003),
0 cooperativismo popular pode ser caracterizado em termos econdmicos
(pratica dos principios da cooperacgao), administrativos (autogestao) e politicos
(préticas coletivas democraticas para lutas de emancipacéo e transformacgéo
social e cultural).

Para Singer (2003), existem dois tipos de cooperativas, a auténtica que
€ socialista, igualitaria, solidaria e democratica, onde a igualdade faz sentido e,
de outro lado, as cooperativas de visdo essencialmente capitalista, como as
agricolas, onde grandes fazendeiros exploram pequenos proprietarios rurais,
conforme ja citado anteriormente.

Para Oliveira (2006), existem menos trés grandes correntes de
compreensao do cooperativismo: a primeira, que o considera como um fim em
si, defendida pela maioria dos integrantes do sistema liderado
internacionalmente pela Alianga Cooperativista Internacional; a segunda, que o
considera como um instrumento para reforcar os principios liberais,
representada por lideres cooperativistas das chamadas cooperativas
agropecuarias brasileiras, por exemplo; e a terceira que o considera um
instrumento para negar a ordem liberal e servir como fundamento para
construcdo de fontes alternativas aos efeitos negativos causados pelo
capitalismo globalizado.
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Esta ultima corrente de compreensao do cooperativismo aproxima-se ao
chamado cooperativismo popular, que segundo Guimardes (1999) trata-se de
uma pratica aonde dentro das cooperativas 0s principios vao sendo enraizados
e absorvidos no sentido de conduzir trabalhadores de baixa renda, integrantes
das camadas populares e excluidos dos processos de mercado, a praticarem
autogestao e elaborar novas formas de producéo, distribuicdo e consumo, onde
muito mais do que se buscar apenas a renda, buscasse exercitar a cidadania.
Nesse sentido, a cooperativa ndo é uma empresa em que os trabalhadores
estdo la ocupados, ao contrario, € um 6rgdo administrativo de sustentacdo do
exercicio do cooperativismo popular.

O cooperativismo popular € entendido como uma forma de expresséo da
economia solidaria. Ao observarmos os estudos de Singer (2003) e Oliveira
(2003), podemos dizer ainda, que uma das caracteristicas principais das
cooperativas populares é a autogestdo. Além disso, € importante destacar
ainda, que o proprio termo "popular® traz a idéia de classes "menos
favorecidas, excluidas ou populares”, o que se relaciona diretamente com o
entendimento da economia solidaria como reacéo a situacado de desemprego e
excluséo social.

Para Oliveira (2002:24)

“Na contraposicao ao cooperativismo tradicional, com seu
conservadorismo politico e seu perfil empresarial, estao
varias iniciativas de solidariedade, de vivéncia de
principios de matua colaboracgéo, que passou a ser
denominada de cooperativismo popular. O
cooperativismo popular vem resgatar a origem do
movimento cooperativista - por isso a complementacéo
com o termo popular, pois fundamentalmente as
primeiras cooperativas eram criadas por camadas
populares — e reforga as iniciativas de cooperacao,
enquanto integrantes de um movimento histérico de
busca de alternativas ao capitalismo”.

O Cooperativismo Popular, assim, visa fundamentar alternativas viaveis
de sobrevivéncia e emancipacao econdmica e social desses trabalhadores sem
renda ou de baixa remuneragdo, uma vez que Se apresenta como um
instrumento eficaz na organizacdo social e produtiva de comunidades ao
desvincular-se de intermediarios e apropriar-se de maior parcela de valor
gerado pelo seu proprio trabalho.

Para Cancado (2007), outra nuance do cooperativismo popular é a
dimensdo politica do empreendimento. A partir da autogestdo, que pode
desencadear um processo emancipatorio, onde o0 cooperado possa
reconhecer-se como protagonista de sua historia, a organizacao ultrapassa as
dimensdes social e economica, que sdo comuns as cooperativas "tradicionais".
Além disso, ha ainda a condicdo de ser uma cooperativa que surge como
reacdo a uma situacao de exclusdo social, também tem uma dimenséo politica.

Aliado a todos estes conceitos apresentados sobre cooperativismo
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popular, pode-se afirmar que ele, na forma como é concebido teoricamente, se
apresenta como um tipo "ideal" de cooperativismo. A esse tipo "ideal" atrela-se
um grande esforco de construcdo para o desenvolvimento, de diversos atores
sociais. E estes atores se encontram espalhados por todo o Brasil, em
diferentes experiéncias, que primam pelo desenvolvimento econémico e social
de uma grande parcela da populacao, até entdo excluidas de condi¢des dignas
econOmicas e socialmente constituidas.

O desenvolvimento econdmico e social, a que prima o cooperativismo
popular, pode também ser entendido como forma de promover melhores
condi¢cbes de vida para a populacdo. O desenvolvimento assim entendido por
diversos autores (SANTOS, 2002), inspira-se nos valores que enaltecem a
condicdo humana da igualdade, da equidade e da cidadania, com a incluséo
plena dos setores marginalizados na producédo e reparticido dos resultados do
desenvolvimento.

Cabe destacar que esta teoria de desenvolvimento nao rejeita a idéia de
crescimento econdmico, mas lhe impde limites, subordinando-o a imperativos
nado econdmicos. Seu carater coletivo fortalece processos de construcdo de
poder comunitario cujos efeitos de iniciativas econémicas populares podem
contrariar as causas estruturais da marginalizacdo e atingir a esfera politica.
(Santos, 2002)

Esta concepcéo de cooperativismo popular, como proposta, pressupde e
promove o ser humano completo, consciente, participante e com capacidade
para o exercicio dos direitos e deveres, uma vez que seus principios vém ao
encontro das aspira¢gbes humanas.

Empiricamente, pode-se dizer que as cooperativas populares buscam
uma remuneracado equitativa dos trabalhadores e para a participagéo
democratica na suas tomadas de decisdes, propiciando, entre outras coisas,
novas formas de trabalho, mais justas e igualitarias. Espera-se, por fim, que os
modelos de sucesso existentes sirvam de exemplos a outros, alcangando um
efeito multiplicador.
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