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Resumo

O cooperativismo brasileiro pode ser analisado sob diferentes oticas
como em relacdo a natureza econdmica da interacdo dos cooperados, como
quanto ao sistema de representacdo do qual participem. Com relagcdo ao
segmento produtivo da cooperativa, a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB define treze ramos de cooperativas: agropecuario, consumo,
crédito, educacional, especial, habitacional, infra-estrutura, mineral, producéo,
saude, trabalho, transporte e turismo e lazer que séo estratificacdes oriundas
da historia de evolugcdo do cooperativismo no Brasil. Por outro lado, a
organizacdo do cooperativismo é muito especifica a estrutura de governanca
das cooperativas, isto €, ha uma organizacdo histérica baseada nos estados e
regides do Brasil, e outra, mais recente estruturada por meio do mesmo ramo
produtivo do cooperativismo.

Baseado em um estudo tedrico, discussdes e pesquisa de campo, esse
artigo descreve uma metodologia para averiguar a organizagcdo dos ramos no
cooperativismo brasileiro, com especial atencdo ao detalhamento e
identificacdo de critérios de averiguacdo da eficiéncia de organizacdo dos
ramos de cooperativas.

! Trabalho realizado tendo como base o projatdSituacdo e Representatividade dos Ramos no
Cooperativismo Brasileiroelaborado pela FUNDACE-FEA-RP/USP em conjunto eo®CB, em 2006

e 2007 com dados de 2005 contando com o apoio den&a de Apoio ao Desenvolvimento de
Mercados que gentilmente colaborou no levantam@gaidados e questionarios.
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Abstract

The Brazilian Cooperatives can be seen in according of the nature of economic
interaction of its members, such as the system of representation of which
participate. Regarding the economic productive segment of the cooperative, the
Organization of Brazilian Cooperatives - OCB defines thirteen branches of
cooperatives: agricultural, consumer, credit, education, special, housing,
infrastructure, mineral, production, health, labour, transport and tourism in
according of stratifications that are from the history of development of
cooperatives in Brazil. Furthermore, the organization of cooperatives is very
specific to the structure of governance of cooperatives, that is, a historical
organization based in the states and regions of Brazil, and another, more recent
structured  through the same way of productive cooperation.
Based on a theoretical study, discussion and research in the field, this article
describes a methodology to investigate the organization in Brazilian
cooperatives, with particular attention to detail and identification of criteria for
investigating the efficiency of organization of cooperatives.

Key-words: Cooperatives; governance, branches of cooperatives

1 Introducao

O cooperativismo brasileiro pode ser analisado sob diferentes oticas, por
exemplo, em relacdo a natureza econdmica da interacdo dos cooperados, ou
quanto ao sistema de representacdo do qual participem. No caso brasileiro, a
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB distingue, em relagdo a
atividade econbmica principal, treze ramos de cooperativas: agropecuario,
consumo, crédito, educacional, especial, habitacional, infra-estrutura, mineral,
producdo, saude, trabalho, transporte e turismo e lazer. Ha ainda no pais a
organizacdo federativa, agrupando-se as cooperativas de acordo com as
unidades estaduais do Sistema OCB as quais estéo ligadas.

No presente trabalho, ser4 apresentada uma discussdo tedrica a
respeito da organizacdo dos ramos de cooperativas no Brasil baseado em
alguns dados genéricos de uma pesquisa de campo sobre a estrutura de
governanca dos ramos de cooperativas no Brasil, efetuada pela OCB,
conforme classificacdes e critérios tedricos definidos (BIALOSKORSKI NETO
et al., 2006; BIALOSKORSKI NETO; BARROSO, 2007).

O objetivo principal é verificar uma metodologia que seja capaz de
averiguar o estagio de desenvolvimento das estruturas organizacionais de
representacdo dos ramos existentes em niveis estaduais e nacional. Para isso,
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sera apresentado na secdo 2 uma visdo geral dos ramos de cooperativas no
pais e descrito na secdo 3 um modelo para avaliacdo das estruturas de
representacdo. Na secdo 4, por ultimo, serdo sugeridas, como consideracdes
finais, alguns pressupostos tedricos sobre o que seria um ramo cooperativo
idealmente organizado.

2 Panorama das Cooperativas no Brasil

2.1 Ambiente Institucional

A Lei n® 5.764, promulgada em 16 de dezembro de 1971 e ainda vigente
nos dias de hoje, define o regime juridico das cooperativas, sua constituicao,
seu funcionamento bem como todo seu sistema e 6rgéos de representacao.

A autogestdo foi instituida com a Constituicio de 1988, ou seja,
passaram a funcionar sem qualquer interferéncia estatal em suas gestdes, em
funcdo dessa caracteristica a representatividade de cada ramo do
cooperativismo e das representacdes estaduais e nacionais € de muita
importancia.

2.2 Representacao na sociedade brasileira

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) é o principal 6rgédo
de representacdo do cooperativismo brasileiro. A OCB foi criada em 1969,
durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, substituindo as duas
entidades, entdo, existentes: a ABCOOP - Associacdo Brasileira de
Cooperativas e a UNASCO — Uniao Nacional de Cooperativas. A unificagéo
destas entidades foi uma decisao das proprias cooperativas.

Trata-se de um 0rgdo técnico de representagcdo que congrega as
OrganizacOes de Cooperativas Estaduais (OCEs, ou OCB Estaduais). Ou seja,
cada unidade da federacdo possui um o6rgdo de representacdo das
cooperativas.

2.3 Os Ramos de Cooperativas no Brasil
O cooperativismo brasileiro, conforme definido pela Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras, € classificado em treze ramos de atividades,
conforme a atividade econémica principal exercida por elas (BIALOSKORSKI

NETO et al., 2006).

2.3.1 Agropecuario

As cooperativas agropecuarias sdo formadas por produtores rurais
ligados a atividades agro-pastoris e piscicultura. A vocacao agropecuaria do
Brasil oferece um grande potencial para o desenvolvimento do setor
agroindustrial cooperativo, face a disponibilidade de matérias-primas, energia,
infra-estrutura para escoamento da producao, proximidade dos grandes centros
de consumo e capacidade empreendedora de seus associados.

Estas organizacbes atuam de varias formas: como plataforma de
armazenagem e comercializacdo com a finalidade de adquirir ganhos de escala
e poder de barganha; realizando compras em comum, ou seja, adquirindo
insumos e revendendo aos associados, adquirindo também neste caso poder
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de barganha junto aos fornecedores; como instrumento de difusdo e
democratizacdo do acesso a tecnologia e assisténcia técnica; comprando e
industrializando a matéria-prima, permitindo aos associados obterem ganhos
ao longo da cadeia produtiva, o que ndo seria possivel caso estivessem
atuando em livre concorréncia entre si. Além da atuacdo em ambito econémico,
grande parte das cooperativas presta assisténcia social e educacional aos
associados?

2.3.2 Crédito

As cooperativas de crédito sdo formadas por associa¢des autbnomas de
pessoas que, voluntariamente, se unem para satisfazer suas necessidades
econdmicas e sociais. S0 instituicbes com forma e natureza juridicas proprias
(regidas pela Lei 5.764 e por Resolu¢bes do Conselho Monetario Nacional),
democraticas, autogestionarias e sem fins lucrativos. O controle e a
fiscalizagao de suas atividades cabem ao Banco Central do Brasil, assim como
sua regulacéo cabe ao Sistema Monetario Nacional.

No Brasil, atualmente, o sistema de crédito cooperativo € composto de
trés macro-sistemas — Sicredi, Sicoob e Unicred, além de um quarto sistema
emergente concentrado especialmente no cooperativismo de crédito solidario.

Os dois maiores sistemas de crédito cooperativo séo Sicredi e 0 Sicoob,
ambos possuem um banco, o que lhes permitem existir como organizagéo
financeira plena. Esses bancos possuem a minima estrutura necessaria e
estdo voltados para atender as necessidades das cooperativas.

O terceiro maior sistema cooperativista € o Unicred, constituido por
profissionais da area da saude sob a estrutura de uma cooperativa de crédito
cujas funcdes sdo agregar, administrar, manter e otimizar os recursos gerados
pelo quadro social, garantindo a satisfacdo dos associados, bem como suas
necessidades e a exceléncia dos resultados através de atendimento
personalizado com produtos e servicos de qualidade®.

Além de cumprir sua funcao de entidade de intermediacéo financeira, as
cooperativas de crédito tém ainda um carater social, propiciam a geracdo de
trabalho e renda, buscam otimizar a distribuicdo de renda e, dessa forma,
contribuir para o desenvolvimento da regido onde esta localizada. Assim, entre
seus principais objetivos esta o de desenvolver a economia local e promover a
inclusdo social por meio do acesso ao crédito por parte da populacdo carente.

2.3.3 Educacional

O ramo educacional abrange trés formas de cooperativas: cooperativa
educacional de professores, cooperativas de pais de alunos e cooperativa de
alunos de Escolas Técnicas (Federais ou Estaduais).

2 No meio rural, movimentos ligados aos agricultores familiares ou de luta pela reforma agraria,
como o MST, a Contag e os sindicatos de trabalhadores rurais da CUT, também formam
cooperativas para organizar suas atividades. S&o Cooperativas vinculadas ao Sistema
Cooperativista dos Assentados e ndo fazem parte do Sistema OCB.

® O quarto e menor sistema cooperativo brasileiro é o CRESOL formado por cooperativas de
crédito solidério.
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Independentemente do tipo de cooperativa de ensino, todas tém em
comum a natureza de sua atividade — educacao — e a necessidade de uma
“escola” em que a atividade possa ser exercida.

As cooperativas educacionais de professores poderiam ser classificadas
como cooperativas de trabalho, mas sao classificadas no ramo educacional
pela caracteristica de sua atividade profissional: sdo profissionais de educacgéo
que se organizam como trabalhadores autdbnomos e prestam servicos
educacionais.

2.3.4 Trabalho

E o ramo do cooperativismo brasileiro que apresenta maior crescimento
no periodo atual. As cooperativas de trabalho sao formadas por trabalhadores
que tém o objetivo de organizar a prestacdo de servicos em diversas areas,
sao trabalhadores autbnomos, sem vinculo empregaticio, fora das normas da
CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho) que se unem voluntariamente para
formar uma empresa de autogestdo. Cada cooperativa de trabalho tém
objetivos especificos, pois devem seguir a profissdo ou funcdo que seus
associados desempenham. Essas cooperativas também podem prestar
treinamento ou fornecer capacitagéo técnica aos associados.

2.3.5 Producéo

As cooperativas de producdo operam nos setores artesanal e industrial,
produzindo diversos tipos de bens e mercadorias. Os meios de producéo,
nessa forma de organizacdo, sao de propriedade coletiva, através do estatuto
juridico da cooperativa, e ndo de propriedade individual do cooperado. Existem
duas vertentes de formacdo de cooperativas de producdo: por iniciativa de
trabalhadores cuja empresa entra em faléncia e que véem na cooperativa de
producdo a Unica alternativa para manutencdo dos postos de trabalho e as
cooperativas formadas por comunidades marginalizadas, geralmente por
iniciativa de instituicdes de assisténcia social.

2.3.6 Especial

As cooperativas especiais sdo formadas com o intuito de atender
pessoas que necessitam de tutela ou que se encontram em situagdo de
desvantagem nos termos da Lei 9.867, de 10 de novembro de 1999: deficientes
fisicos e sensoriais, deficientes psiquicos e mentais, pessoas dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, egressos de hospitais psiquiatricos,
dependentes quimicos, egressos de prisées, condenados a penas alternativas
a detencédo, adolescentes em idade adequada ao trabalho e situacdo familiar
dificil do ponto de vista econdmico, social ou afetivo. Nesse ramo também
estdo as cooperativas constituidas por pessoas de menor idade ou por pessoas
incapazes de assumir plenamente suas responsabilidades como cidadao.

2.3.7 Turismo e Lazer

O Ramo foi criado pela Assembléia Geral Ordinaria da OCB em 28 de
abril de 2000, tem como finalidade a prestagdo de servigos turisticos, artistico,
de entretenimento, de esporte e de hotelaria. Este ramo tem boas perspectivas
de crescimento, pois todo o pais tem potencial fantastico para o turismo
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cooperativo, que foi constituido com finalidade de organizar as comunidades
para que possam disponibilizar seus potenciais turisticos de forma mais barata,
mais prazerosa e muito mais educativa.

As cooperativas de Turismo e Lazer podem contribuir de forma
expressiva na geracao de oportunidades de trabalho, na distribuicdo da renda,
na preservagédo do meio ambiente e no resgate da cidadania.

2.3.8 Saude

O cooperativismo de saude é composto por médicos, dentistas,
psicologos e profissionais que trabalham com a saude humana, a UNIMED e a
UNIODONTO, se organizam em cooperativas singulares nos municipios,
federacdes nos Estados e uma confederacao de ambito nacional.

A UNIMED passou por algumas reformulagcbes e divisbes, mas
conservou a marca, e hoje o sistema “multicooperativo” congrega o sistema
UNIMED - cooperativas de trabalho médico; o sistema UNICRED -
cooperativas de economia e crédito muatuo e as cooperativas USIMED,
cooperativas de usuarios de servicos meédicos. Além disto, possui um sistema
empresarial, que abrange instituicbes ndo cooperativistas, representadas por
empresas de capital, com o objetivo de lucro e uma fundacdo sem fins
lucrativos. Entre elas estdo seguradoras, corretoras de seguros e a UNIMED
Participagdes.

2.3.9 Infra-estrutura

As cooperativas de infra-estrutura atuam direta ou indiretamente em
servicos essenciais como energia e telefonia. Elas existem principalmente
como cooperativas de eletrificacdo rural. A caracteristica principal desse ramo
do cooperativismo é a prestacdo de servicos de infra-estrutura bésica ao
quadro social, para que ele possa desenvolver melhor suas atividades
profissionais.

Algumas atividades desenvolvidas pelas cooperativas de eletrificacdo
sdo a manutencao, a ampliagao de redes e a realizacao de novas ligacoes.

2.3.10 Transporte

E o ramo responsavel por servicos na area de cargas e de passageiros,
contando com uma frota estimada em mais de 5 mil veiculos. Esse tipo de
cooperativa reune transportadores, taxistas, motoboys, caminhoneiros e
proprietarios de 6nibus e vans.

Inicialmente ndo havia o ramo transporte, tal categoria estava inserida
no ramo trabalho, mas pelas suas atividades e por necessidade, suas
principais liderangas se reuniram na OCB e reivindicaram a criagdo de um
ramo proprio. Cumprindo todos os pré-requisitos para esse fim, obtiveram a
aprovacao desse novo ramo pelo Conselho de Administragéo da OCB.

2.3.11 Habitacional

As cooperativas do ramo habitacional ttm como objetivo a construcéo de
moradias para seus associados. Elas rednem pessoas que necessitam de
moradia e tem como objetivo social, a aquisicdo de terrenos e a construcao de
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casas ou prédios residenciais. Fora isso, algumas cooperativas também se
dedicam a reforma e manutencgéo desses imoéveis.

Nos dUltimos anos, as cooperativas habitacionais tém sido uma
importante alternativa no processo de reducdo do déficit habitacional, pois
permitem a aquisicdo de moradias em condicdes mais facilitadas, definidas
pelos préprios associados.

As cooperativas habitacionais sdo administradas por um grupo de
pessoas eleitas em assembléia. Elas tém como obrigacao fiscalizar o trabalho
das construtoras, cuidar da administracdo da sociedade, do recebimento das
mensalidades, aprovar os orgcamentos e definir o valor das prestacdes, fora
outras atividades.

2.3.12 Consumo

Este ramo do cooperativismo se caracteriza pela compra em comum de
bens de consumo para seus associados. As cooperativas de consumo séo
dividas em fechadas e abertas. As cooperativas fechadas admitem como
associados somente pessoas ligadas a uma mesma empresa, sindicato ou
profissdo, que, por sua vez, geralmente oferece as dependéncias, instalacdes e
recursos humanos necessarios para o funcionamento da cooperativa. Isso
pode resultar em menor autonomia da cooperativa, pois, muitas vezes, essas
entidades interferem na sua administracao. Diferentemente, as cooperativas de
consumo abertas, admitem qualquer pessoa que queiram a elas se filiar.

2.3.13 Mineral

O ramo mineral € composto por cooperativas que tém atuacéo voltada
para a pesquisa, extracdo, lavra, industrializacdo, comeércio, importacdo e
exportacao de produtos minerais.

Por meio de regras claras e orientacdo adequada, as cooperativas
minerais tém contribuido para conscientizar os micro-mineradores sobre a
necessidade de preservar o meio ambiente. Trabalhada da forma correta, a
extracdo mineral rende resultados satisfatorios para o quadro social e a
comunidade, sem danos a natureza.

2.4 Numeros gerais do cooperativismo brasileiro

Conforme contabilizacdo da OCB (2008) existiam em dezembro de 2007
no Brasil 7.672 cooperativas, congregando 7.687.568 cooperados e 250.961
empregados. Dividindo-se esses valores nos ramos de cooperativas, tem-se o
seguinte quadro:

Tabela 1 — Quantidades de cooperativas, associados e empregados relativas ao
cooperativismo brasileiro, por ramo de atividade.

Ramo Cooperativas Associados Empregados
Agropecuario 1.544 879.649 139.608
Consumo 141 2.468.293 8.984
Crédito 1.148 2.851.426 37.266
Educacional 337 62.152 2.913
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Especial 12 385 13

Habitacional 381 98.599 1.258
Infra-estrutura 147 627.523 5.867
Mineral 40 17.402 77
Producao 208 11.553 1.427
Saude 919 245.820 41.464
Trabalho 1.826 335.286 6.682
Transporte 945 88.386 5.363
Turismo e Lazer 24 1.094 39

Fonte: OCB (2008).

3 Organizacédo dos ramos de cooperativas no Brasil

A organizacédo das cooperativas, de acordo com 0S ramos ou segmentos
de atividade econdmica, pode ser verificada sob diferentes aspectos.
Primeiramente, ante uma visdo ampliada das estruturas organizacionais de
representacdo dos ramos, podem ser descritos o tipo de representacéo
empreendida, a abrangéncia econémica das atividades envolvidas, o nivel de
organizacdo do ramo em termos geograficos e a forma de organizacdo da
estrutura de representacdo. Sao conceitos abrangentes, menos permissiveis a
objetividade numérica e ndo determinantes a eficacia dos modelos especificos
de organizacdo dos ramos; permitem, entretanto um primeiro nivel de
caracterizacdo dessas estruturas organizacionais, possibilitando em sequéncia
a avaliacdo especifica de cada um.

Em seguida, podem ser avaliadas cada uma das estruturas de
organizacdo de representacdo dos ramos de cooperativas. Por meio de um
conjunto de indicadores e de um modelo de avaliacdo, serad possivel
caracterizar mais especificamente cada um e indicar uma posicdo num
continuum de desenvolvimento.

Resumidamente, a proposta de andlise da organizacdo dos ramos de
cooperativas € composta das seguintes partes:

a. Caracterizacao inicial das estruturas de organiza¢cao dos ramos.

b. Modelo de avaliacdo especifica das estruturas de representacao:

I. descricao de indicadores;

ii. sugestdo de série de situacdes, de “melhor” até “
cada grupo de indicadores;

ii. atribuicdo de notas as estruturas atuais de representacdo dos
ramos, de acordo com a série de avaliacdo sugerida, e
verificagao do rating de cada uma.

pior”, para

3.1 Caracterizacao inicial das estruturas de repres  entagao dos ramos

Ao se referir & organizacdo dos ramos de cooperativas, trata-se na
verdade da organizacdo das cooperativas de acordo com as atividades
desenvolvidas. Desta forma, estdo sendo analisados grupos de cooperativas
que realizam atividades correlatas e que tém, por conseguinte, problemas
comuns a resolver, desafios similares a vencer e portanto interesses
convergentes de representacgao.
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A caracterizacao inicial das estruturas de representacdo dos ramos de
cooperativas sera feita por meio da verificagdo do tipo de representacdo
empreendido, da abrangéncia econdmica das cooperativas que as compdem,
do nivel e da forma de organizacao e do nivel de integragéo vertical.

3.1.1 Abrangéncia econémica

hY

Ao se referir a organizagdo dos ramos de cooperativas, trata-se na
verdade da organizacdo das cooperativas de acordo com as atividades
econdmicas desenvolvidas; sSao reconhecidos pelo Sistema OCB 13 ramos de
atividades econdmicas das cooperativas, sendo alguns ainda subdivididos em
segmentos de atividades.

No Quadro 1Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. , abaixo, sao
discriminados 0s ramos e 0s segmentos econdmicos considerados atualmente
entre as cooperativas brasileiras. Conforme indicado por Bialoskorski Neto e
Barroso (2007), nos casos dos ramos agropecuario, saude e transporte, as
indicacdes dos segmentos foram extraidas das respectivas normas organicas
dos conselhos especializados nacionais, Orgaos estruturados pela OCB
visando ao desenvolvimento dos respectivos grupos de cooperativas; nos
demais ramos, as indicacbes provém de conhecimento comum sobre as
atividades que exercem.

e Agropecuario e Infra-estrutura
0 graos e fibras 0 eletrificacdo
0 carnes e ovos o telefonia
o hortifruti e floricultura e Mineral
0 produtos regionais *  Producéo
0 recursos naturais, ambientais e e Salde
agroquimicos 0 médico
o} Ieitg o odontologia
o café o psicologia
« Consumo o0 enfermagem
» Crédito o fisioterapia
o rural o fonoaudiologia
0 matuo 0 Uusuérios
*  Educacional o planos de salde (seguros)
o profissionais em educagéo » Trabalho
o alunos « Transporte
0 pais de alunos 0 cargas
0 empreendedores educacionais 0 passageiros
e Especial e Turismo e Lazer

» Habitacional

Quadro 1 - Lista dos ramos e segmentos de atividaslecondmicas empreendidas pelas
cooperativas brasileiras. (Fonte: BIALOSKORSKI NETO; BARROSO, 2007).

3.1.2 Tipo de representacéo

A representacdo empreendida pelas estruturas de representacao pode
ter carater diverso nas diferentes organizacfes, ou pelo menos maior foco em
uma forma ou outra de atuagao. Assim, o primeiro item da caracterizagao inicial
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identifica se a estrutura de representacdo tem atuacdo mais direta sobre o
negécio das cooperativas, como federagcdes e confederagdes por exemplo, ou
mais indireta e politica, como conselhos especializados ou consultivos por
exemplo.

Organizacbes de representacdo do primeiro tipo participam mais
ativamente do negdécio das cooperativas que as compdem, atuando como
extensdo de suas proprias estruturas e configurando micro-cadeias de
producdo. Cooperativas centrais de produtores de leite, federacbes e
confederacdes de cooperativas de trabalhadores, centrais e confederacdes de
cooperativas de crédito sdo alguns exemplos desse tipo de estrutura de
representacdo, em que o negocio completo das cooperativas € realizado ao
longo do encadeamento de duas ou até varias cooperativas. Serdo tratadas a
partir daqui como estruturas de representagéo econdmica.

Organizagbes de representacdo do segundo tipo, por sua vez, néo
participam diretamente do negoécio das cooperativas. Elas tém na verdade
papel de apoio aos negdécios realizados pelas cooperativas que representam,
atuando em féruns de discussao diversos na defesa de seus interesses. Os
féruns mais comuns onde atuam sdo de ambito governamental, considerando
os trés poderes e os diferentes niveis, e de ambito do Estado, junto as
agéncias reguladoras, onde se discutem normas e regulamentos diversos com
impactos sobre 0s negoécios das cooperativas. Sado exemplos dessas
estruturas, no caso das cooperativas brasileiras, conselhos especializados de
ramos e representantes nacionais e estaduais de ramos. Serao tratadas a partir
daqui como estruturas de representacao politica.

De modo geral, deve-se esperar que estruturas de representacao
econdmica estejam mais formalizadas, como cooperativas de 2° ou 3° grau ou
como outras estruturas juridicas possiveis, e que estruturas de representacao
politicas estejam menos formalizadas, apensadas a outras organizacdes e sem
que elas proprias constituam organizacfes independentes.

Esta primeira parte da analise dos ramos de cooperativas, visando a
caracterizacdo mais geral das estruturas organizacionais, seré feita em relacao
tanto as estruturas de organizacdo econbmica, quanto de representacao
politica. Na segunda parte da andlise, que tratard da avaliagdo das estruturas
organizacionais, serdo tratadas somente as estruturas de representacéo
politica.

3.1.3 Nivel de organizacéao

Os ramos de cooperativas podem ser organizados em nivel regional
dentro do estado, em nivel estadual e em nivel nacional. Os processos de
organizacdo nesses niveis podem se dar nos dois sentidos, seja a partir das
cooperativas até niveis mais agregados, ou seja a partir das organizacfes de
cooperativas existentes em nivel nacional e nos estados até as cooperativas.

De modo geral, estruturas de representagcdo econémica organizam-se a
partir das proprias cooperativas, “de baixo para cima”, haja vista partir delas — e
de suas unidades de negdécios — a demanda por intercooperacdo com outras de
mesma atividade econdmica. Sdo seus dirigentes que em determinado
momento vislumbram estratégia de realizar parte da cadeia produtiva ndo mais

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de Gperativismo 10
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, S&o Paulo, Bilas



internamente e independentemente, mas por meio de estrutura compartilhada;
formam-se entdo novas estruturas.

Estruturas de representacao politica dos ramos, por sua vez, no caso
brasileiro tém sido basicamente organizadas “de cima para baixo”, a partir das
organizacdes de cooperativas ja existentes. Isso porque, no Brasil as
organizacdes de cooperativas componentes do Sistema OCB detém
prerrogativa de representacdo politica de todas as cooperativas, conforme
inclusive determinado na lei cooperativista do pais (Lei 5.764/1971, artigo 105:
“A representacdo do sistema cooperativista nacional cabe a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB, [...] 6rgdo técnico-consultivo do Governo [...]").
Visando a melhor representacédo de acordo com demandas especificas a partir
das atividades das cooperativas, 0 Sistema OCB tem estruturado
representacdes das cooperativas, para atuar junto aos diversos féruns em que
¢ demandado, e organizado conselhos especializados que lhe suporte em
questdes técnicas especificas.

3.1.4 Forma de organizacao

A organizacdo dos ramos de cooperativas, de acordo com o tipo de
representacdo, com o ramo ou segmento de atividade e com o nivel geogréfico,
pode ser feita de duas formas basicas: por meio de cooperativas de segundo e
terceiro graus ou por meio de conselhos especializados. As federacdes e
confederacdes, bem como as cooperativas centrais, apesar de nem sempre
terem a caracteristica de representacdo de suas filiadas, tradicionalmente sao
organizacdes de cooperativas de um mesmo ramo ou segmento, que visam por
meio da acdo conjunta ao aproveitamento de oportunidades que dependam de
escala produtiva ou a resolucdo de problemas que dependam de um
posicionamento comum. S&ao estruturas bastante formais, que implicam
necessariamente em maiores volumes de investimento e custo, tanto financeiro
guanto humano.

De fato, ndo existem federacdes e confederacdes abrangendo todas as
atividades de todas as cooperativas; nesses casos, pode-se organiza-las em
estruturas virtuais, como conselhos especializados. Utiliza-se uma infra-
estrutura fisica e humana disponivel, possivelmente do préprio Sistema OCB, e
estrutura-se um forum onde os representantes das cooperativas, em nivel
estadual, e das representacdes estaduais, em nivel nacional, possam debater
sobre questbes comuns e buscar encaminhamentos conjuntos. Em alguns
casos, ainda, ndo ha um conselho especializado estruturado, mas uma pessoa
de referéncia para o Sistema OCB, representando em nivel estadual ou
nacional as cooperativas do ramo que atua; essa variante da segunda forma de
organizacdo dos ramos esta sendo também considerada nesse texto.

Tanto no caso de federagdes/confederacbes quanto dos conselhos
especializados, podem ser criadas estruturas especificas para segmentos
produtivos dentro dos ramos, caso haja necessidade; as proprias
federacdes/confederacbes podem ser especificas de um segmento, e 0s
conselhos podem ser subdivididos em camaras tematicas.

A sobreposi¢do, em uma mesma regido e para 0 mesmo ramo ou
segmento de atividade, de federacdo ou confederacdo e conselho
especializado estadual ou nacional ndo € necessariamente conflitante,
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podendo, no entanto, ser pouco funcional. Caso haja tal situacdo, deve-se
buscar mecanismo de harmonizacdo de ambas estruturas, visando a
estabelecer-se uma uUnica representacao legitima e aglutinadora das demandas
de tais cooperativas.

Resumidamente, temos o0s seguintes formatos alternativos a
organizacdo dos ramos de cooperativas; ndo sao unanimes, podendo existir
variantes.

Ambito Nacional Ambito Estadual

Representacdo Econ6mica

Confederacao Federacédo / Central

Representacéo Politica

Conselho Especializado Nacional Conselho Especializado Estadual

Representante Nacional Representante Estadual

Quadro 2 - Formatos de organizacéo dos ramos de querativas.

3.1.5 Integracéo vertical

A organizacéo ideal dos ramos de cooperativas, onde possivelmente ter-
se-ia 0 maior nivel de representatividade das cooperativas e de seus
cooperados nas instancias onde se fazem presentes por meio de
representantes, é aquela onde observa-se a integracao vertical das estruturas
de representacdo constituidas. Deve-se atentar para a diferenca entre
estruturas organizacionais de representacdo dos ramos, estaduais ou nacionais
E organizacdo nacional dos ramos de cooperativas. A primeira refere-se as
estruturas de representacéo individualmente constituidas, sejam os conselhos
especializados, os representantes indicados, as federagbes/centrais ou as
confederacoes. A segunda, por sua vez, refere-se a organizacdo dos ramos de
cooperativas em nivel nacional, a representatividade dos ramos ou segmentos
desde as cooperativas, passando pelas representacdes estaduais e regionais,
até a representacao nacional. Nao se considera organizado o ramo que tenha
estruturas organizacionais bem constituidas, ainda que legitimas
representantes dos cooperados daquele ramo, mas sem integracéo vertical que
permita o fluxo dessa legitimidade de representacao.

Nesse texto, objetiva-se em Ultima instancia verificar o nivel de
organizacdo dos ramos nacionalmente, passando pela verificacdo do nivel de
organizacdo das estruturas de representacdo, estaduais e nacionais, como
subsidio a esse objetivo. Esse elemento de organiza¢do dos ramos, integracao
vertical das estruturas organizacionais dos ramos, sera portanto verificado ao
final e utilizado como direcionador das a¢c0es para organizacdo dos ramos.

3.1.6 As estruturas de representacao dos ramos exis  tentes no
Brasil

No quadro a seguir, estdo apresentadas resumidamente as estruturas de
representacdo dos ramos de cooperativas existentes atualmente no Brasil.
Estdo apresentadas em termos de ramo e segmento de atividade, nivel de
organizacdo e forma de organizacdo. E importante notar a relevancia das
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estruturas econ6micas de organizacdo dos ramos, como as cooperativas
centrais, as confederacdes e as federagoes.

Ramo/Segmento Nivel Forma
Agropecuario Nacional 01 Conselho especializado nacional
Estadual 26 Representantes estaduais
03 Federacdes
... 20Centrals ...
. graos e fibras Nacional 01 Federacéo nacional
Estadual 02 Federacdes
02 Centrais
. carnes e ovos Nacional / Estadual -
. hortifruti e floricultura Nacional / Estadual -
. produtos regionais Nacional -
Estadual 01 Federagéo
_______________________________________ 03 Centrais
. recursos naturais, ambientais e Nacional -
agroquimicos Estadual 02 Centrais
. Leite Nacional 01 Confederagao
Estadual 11 Centrais
. Café Nacional -
Estadual 01 Central
Consumo Nacional 01 Representante nacional
Estadual 06 Representantes estaduais
01 Federagéo
01 Central
Crédito Nacional 01 Conselho especializado nacional
03 Confederacdes
Estadual 24 Representantes estaduais
16 Centrais
. Rural Nacional -
Estadual 02 Centrais
. Muatuo Nacional 01 Confederacgao
Estadual 15 Centrais
Educacional Nacional 01 Conselho especializado nacional
Estadual 16 Representantes estaduais
02 Federacbes
. profissionais em educagéo Nacional / Estadual -
. alunos Nacional / Estadual -
. pais de alunos Nacional / Estadual -
. empreendedores educacionais Nacional / Estadual -
Especial _Nacional - ..
Estadual 02 Representantes estaduais
Habitacional Nacional 01 Representante nacional
01 Confederacéo
Estadual 14 Representantes estaduais
04 Federagbes
01 Central
Infra-estrutura Nacional 01 Conselho especializado nacional
01 Confederacéao
Estadual 14 Representantes estaduais
03 Federacdes
. eletrificacéo Nacional 01 Confederagéo
Estadual 07 Federacdes
. telefonia Nacional / Estadual -
Mineral Nacional -
Estadual 04 Representantes estaduais
Producéo Nacional 01 Representante nacional
Estadual 12 Representantes estaduais
Saude Nacional 01 Conselho especializado nacional
Estadual 26 Representantes estaduais
. médico Nacional 01 Confederacéo
01 Central nacional
Estadual / Regional 01 Confederacéo regional
02 Confederagdes estaduais
31 Federagdes estaduais
01 Central
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Ramo/Segmento Nivel Forma

< odontoogia Nacional 01 Central nacional
Estadual 06 Federacdes
. psicologia Nacional / Estadual -
. enfermagem Nacional / Estadual -
» fisioterapia Nacional / Estadual -
»  fonoaudiologia Nacional / Estadual -
. usuarios Nacional / Estadual -
. planos de saude (seguros) Nacional / Estadual -
Trabalho Nacional 01 Conselho especializado nacional
01 Confederacéo
01 Federagao nacional
01 Central nacional
Estadual 26 Representantes estaduais
11 Federacgbes
10 Centrais
Transporte Nacional 01 Conselho especializado nacional
01 Federagéo nacional
Estadual 23 Representantes estaduais
02 Federacdes
»  cargas Nacional / Estadual -
. passageiros Nacional 01 Central nacional
Estadual 05 Federacdes
03 Centrais
Turismo e Lazer _ Naciopad -
Estadual 02 Representantes estaduais

Quadro 3 - Resumo da caracterizacao inicial das esturas de representacédo dos ramos de
cooperativas(Fonte: BIALOSKORSKI NETO; BARROSO, 2007).

As informagbes contidas no Quadro 3foram analisadas conforme o tipo
de representacdo exercida principalmente pelas estruturas organizacionais
identificadas .

Em relacéo a representacdo econdmica, podem ser extraidas do quadro
as seguintes informacdes:

Tém estruturas de representacdo em nivel nacional 07 ramos:
Agropecuario, Crédito, Habitacional, Infra-estrutura, Saude, Trabalho
e Transporte.

Alguns dos segmentos de atividades classificados tém estruturas de
representacao especificas em nivel nacional: graos e fibras e leite, no
Ramo Agropecuério, crédito mutuo no Ramo Crédito, eletrificagdo no
Ramo Infra-estrutura, transporte de passageiros no Ramo
Transporte.

Em nivel estadual, 09 ramos tém estruturas de representacao:
Agropecuario, Consumo, Crédito, Educacional, Habitacional,
Infra-estrutura, Saude, Trabalho e Transporte.

Os Ramos Agropecuario, Crédito e Saude tém aparentemente
melhores estruturas de representacdo econémica nos estados, haja
vista a diversificagdo das estruturas por segmentos e por sub-niveis
regionais.

Em relacdo a representacdo politica, podem também ser extraidas do
quadro algumas informacdes:

Tém estrutura de representagdo politica 10 ramos: 07 contam ja com
conselhos especializados nacionais  (Agropecuario, Crédito,
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Educacional, Infra-estrutura, Saude, Trabalho e Transporte), e 03
contam com representantes nacionais (Consumo, Habitacional,
Producéo).

* Os demais trés ramos (Especial, Mineral e Turismo e Lazer) néo
contam com representacao especifica aléem da propria OCB.

 Em nivel estadual, ndo ha conselhos especializados estruturados,
mas todos 0s ramos contam com representantes estaduais em
alguns dos estados.

Na proxima secdo, serdo discutidos um modelo de avaliacdo das
estruturas de representacéo nao econdémica das cooperativas.

3.2 Modelo de avaliacao especifica das estruturas d e representacéo
politica

O modelo de avaliacao das estruturas organizacionais de representacao
politica dos ramos de cooperativas estd baseado em um conjunto de
indicadores agrupados, na atribuicdo de notas para cada situacdo possivel
dado o grupo de indicadores, bem como na indicacdo de estdgios de
desenvolvimento de cada estrutura de representacdo de ramo dado o conjunto
de notas recebidas.

Ressalve-se que, apesar da possibilidade de organizacdo das
cooperativas também em confederagBes e federacdes, a pesquisa realizada
para suporte a este trabalho foi feita somente com as unidades estaduais e
nacionais do Sistema OCB e com 0s representantes estaduais e nacionais dos
ramos de cooperativas. Desta forma, sera feita avaliacdo somente dos
conselhos especializados nacionais e dos representantes estaduais e
nacionais.

A seguir, a listagem dos indicadores, j& agrupados, e das situagdes
possiveis e respectivas notas em cada grupo deles; em seguida, a aplicacdo do
modelo de avaliacdo e a atribuicdo do rating as estruturas organizacionais
existentes, tanto estaduais quanto nacionais.

Indicadores de organizacéo

1. participagdo e« realizacdo de reunides do ramo: sim ou nao;
efetivana « regularidade: regular, esporadica;
organizacdo do . formalidade: convocacéo e ata formal, ou n&o;
ramo . divulgacio: divulgadas a convocacio e a ata aos
interessados, ou n&o;
2. legitimidade da « ascensio: indicado ou eleito;
representatividade « tempo de mandato: determinado ou n&o;

» periodo de mandato: sincronizado com diretoria da
unidade estadual/nacional do Sistema OCB ou
independente;

3. lideranga « reconhecimento: reconhecimento pelos dirigentes
das cooperativas do representante do ramo;

* renovacao da lideranca: existéncia de processo de
renovagao ou néao;
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» originagao dos interesses: defesa pelo representante
dos interesses comuns do grupo amplo de
cooperativas que representa, ndo somente dos
préprios interesses, ou dos encaminhados por grupo

restrito;
4. formalizacéo da « formalidade da estrutura de representacdo: formal
estrutura (existéncia de estatuto ou regimento e reconhecido
organizacional pelo Sistema OCB e pelas cooperativas), ou informal

(niveis diversos desses elementos);

5. estratégia « fonte de recursos: dependente da respectiva unidade

financeira estadual ou nacional do Sistema OCB ou
independente;

» direcionamento dos recursos: existéncia de plano de
atividades para aplicacao dos recursos ou utilizacao
erratica, para custeio do representante de acordo
com demanda de atividades;

6. processos de e direcionamento: meios de comunicacdo em dois
comunicacgéao sentidos, dos dirigentes das cooperativas aos

representantes, e destes para aqueles;

» abrangéncia: sistema de comunicacéo transparente
e abrangente, disponibilizando informacdes
completas as cooperativas sobre seu ramo/segmento
especifico e encaminhamentos de pleitos pela
organizagao.

3.2.1 Situacdes possiveis as estruturas de represen  tacdo dos

ramos

1. Participacao efetiva na organizacado do ramo:

A

C

D

As reunides do forum de representantes das cooperativas, em nivel
estadual ou regional, e do férum de representantes estaduais, em
nivel nacional, acontecem regularmente, devidamente divulgadas,
convocadas e relatadas.

As reunides acontecem regularmente, quando das assembléias
gerais da unidade estadual ou nacional da OCB.

As reunifes acontecem com periodicidade irregular, quando ha
demanda especifica de deliberagéo.

N&o ha reunido do ramo.

2. Legitimidade da representatividade:

A

O representante do ramo de cooperativas junto a outros foruns,
sejam as unidades do Sistema OCB ou organizacdes externas de
relevancia para as cooperativas, ascende ao cargo de forma
democratica, por eleicdo direta de seus pares, para mandato de
periodo determinado e independente do mandato da diretoria da
organizacao estadual ou nacional de cooperativas.

O representante do ramo ascende ao cargo por elei¢cdo indireta, ou
seja, € escolhido em conjunto a eleicdo da diretoria da unidade
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estadual ou nacional da OCB, tendo seu mandato coincidente com
0 desta diretoria.

D O representante do ramo ascende ao cargo por meio de indicacéo
exclusiva da diretoria da unidade estadual ou nacional do Sistema
OCB.

3. Lideranca:

A O representante do ramo, em nivel estadual ou nacional, &
efetivamente reconhecido pelas dirigentes das cooperativas e das
unidades do Sistema OCB como lider das cooperativas daquele
ramo e real defensor dos interesses comuns delas.

B O representante do ramo é reconhecido como lider das
cooperativas relacionadas, mas nao ha processo em curso visando
a renovacao, ficando os encaminhamentos e a representacao
restritos a ele.

C O representante do ramo é reconhecido como lider das
cooperativas, mas nao ha clareza sobre os processos de
originacdo dos interesses das cooperativas representadas por ele.

D O representante do ramo nao é reconhecido por unanimidade como

legitimo defensor dos interesses das cooperativas do ramo.

4. Formalizacdo da estrutura organizacional:

A

A organizacao de representacdo do ramo ou segmento, qualquer
seja seu formato, esta formalmente estruturada, com estatuto ou
regimento de funcionamento, e realiza as acfes de defesa e
representacéo dos interesses das cooperativas daquele ramo em
conjunto com as unidades do Sistema OCB.

A organizacao de representacao do ramo ou segmento esta
formalmente estruturada, haja vista existéncia de estatuto ou
regimento de funcionamento, mas nao ha interatividade com as
unidades do Sistema OCB.

A estrutura organizacional de representacdo do ramo ou segmento
nao esta formalizada.

5. Estratégia financeira:

A

Os recursos destinados para investimento na organiza¢cédo do ramo
tém fonte certa, por destinagao diretamente das cooperativas ou da
respectiva federacao/central ou confederacao; sao direcionados a
acOes planejadas de defesa e representacao do ramo, descritas em
estatuto/regimento e planejadas em reunidao do ramo.

Os recursos destinados a organizacao do ramo séo provenientes
da unidade estadual ou nacional de referéncia no Sistema OCB.
N&o ha recursos disponiveis para investimento nas atividades de
organizacdo do ramo; a unidade estadual ou nacional de referéncia
no Sistema OCB custeia a participagédo do representante em
atividades para o ramo.

N&o ha recurso das respectivas cooperativas ou da unidade
estadual ou nacional de referéncia para custeio das atividades do
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ramo organizado; o representante atua por conta e utiliza recursos
para prépria cooperativa quando necessario.

6. Processos de comunicacao:

A Ha processos efetivos e abrangentes de comunicacao, nos dois
sentidos, entre as cooperativas do ramo ou segmento e as
estruturas organizacionais de representacao.

B Ha meios de comunicacao entre as cooperativas e seus
representantes, mas de pouca abrangéncia, ndo atendendo todos
0s interessados.

C Ha meios de comunicacao desde os representantes do ramo ou
segmento até as respectivas cooperativas, mas ndao ha o mesmo
no sentido inverso, encaminhando as demandas das cooperativas
aos respectivos representantes.

D N&o ha meios de comunicacéo entre as cooperativas e seus
representantes especificos, chegando as demandas por meio
diversos.

3.3 Avaliacdo das estruturas organizacionais de rep  resentacao politica
dos ramos

A avaliacéo das estruturas organizacionais de representacdo dos ramos
de cooperativas no pais foi feita a partir de questionarios encaminhados aos
representantes nacionais e estaduais dos ramos de cooperativas e as unidades
nacionais e estaduais de representacdo de cooperativas componentes do
Sistema OCB em 2006, referentes ao ano de 2005. A partir das respostas,
foram atribuidas notas, de A a D, para a as estruturas organizacionais de
representacdo dos ramos em niveis estadual e nacional, conforme os seis
indicadores tedricos discriminados acima.

Atribuiu-se assim um rating geral de organizacdo dessas estruturas de
representacdo, concluindo por classifica-las de acordo com estagios de
desenvolvimento sendo I=pior até V=melhor, e g=néo organizado. Na tabela 3,
abaixo, esta apresentada a consolidacéo dessa classificacdo tedrica para os 13
ramos nas 27 unidades federativas (UFs), e o resumo dessa classificacdo, em
niveis estaduais e nacional, respectivamente. No caso das UFs, estédo
diferenciadas as classificacbes das estruturas organizacées onde ha pelo
menos uma cooperativa do ramo de onde ha nenhuma.

Tabela 2 - Resumo das informag8es sobre representag 8o politica dos ramos.
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| AGR|CON [ cRE | EDU [ ESP | HAB | INF | MIN [ PRO | SAU [ TRA | TRN | TUR

Estruturas estaduais
- UFs com cooperativa(s) do ramo

27 19 25 23 4 20 17 13 23 27 27 26 8

Ramo organizado Eficientemente
(estagio IV ou V)

Ramo organizado Precariamente
(estagio |, 1l ou Il

Ramo N&o organizado

(estagio @)

Sem informac&o sobre organizacéo
do ramo

- UFs sem cooperativa do ramo
Ramo com algum nivel de
organizacao (estagio | a V)

Ramo N&o organizado

(estagio o)

Sem informac&o sobre organizacéo
do ramo

3 1 3 - - 1 3 1 - 2 3 2 1
11% 5% 12% - - 5% 18% 8% - 7% 11% 8%

9 1 10 7 - 5 4 2 3 9 8 8 1
33% 5% 40% 30% 25% 24% 15% 13% 33% 30% 31%

6 13 5 9 3 9 6 5 12 7 7 7 5
22% 68% 20% 39% 75% 45% 35% 38% 52% 26% 26% 2%

9 4 7 7 1 5 4 5 8 9 9 9 1
33% 21% 28% 30% 25% 25% 24% 38% 35% 33% 33% 35%

13%
13%
63%
13%

8 2 4 23 7 10 14 4 - - 1 19
1 - - - -1
- - - - - 10% - - - 100% -
3 -2 15 3 4 10 3 - - -1
38% - 50% 65% 43% 40% 71% 75% - - 58%
5 2 2 8 4 5 4 1 - - - 8
63% 100% 50% 35% 57% 50% 29% 25% - -

42%

Estruturas nacionais

Ramo organizado Eficientemente
(estagio IV ou V)

Ramo organizado Precariamente
(estagio |, 1l ou IlI)

Ramo N&o organizado

(estagio @)

X X X X X X

Fonte: Bialoskorski Neto e Barroso (2007)

Assim, podem ser extraidas algumas informacdes sobre as estruturas de
representacdo politica dos ramos no Brasil, em termos de estagio de
desenvolvimento e considerando para cada ramo a estrutura nacional e as
estaduais nas UFs com pelo menos uma cooperativa do respectivo ramo. Ha
08 ramos no estdgio inicial de desenvolvimento, quando a maioria das
estruturas estaduais e nacional de representacdo do ramo estdo ainda
precariamente ou nao organizadas: Consumo, Especial, Habitacional, Mineral,
Producao, Saude, Trabalho e Turismo e Lazer.

Os demais 05 ramos estdo ja um passo a frente no processo de
desenvolvimento, apresentando estrutura nacional de representacdo do ramo

organizada eficientemente,
Agropecuario,

precariamente:
Transporte.

mas estruturas
Crédito,

nos estados organizadas
Educacional, Infra-estrutura e

Em termos de organizacado para representacao politica, todos os ramos
devem ainda trilhar um caminho de estruturagdo. A partir dos primeiros dois
estagios de desenvolvimento citados, deverdao avancar por mais trés. Primeiro,
deverdo chegar a situacdo de ter a maioria das estruturas estaduais de
representacdo do ramo organizadas eficientemente, mesmo que ainda sem

estrutura nacional

de

representacdo eficientemente organizada para

encaminhamento das demandas em nivel nacional. Em seguida, deveréo
chegar a situagdo de ter a maioria das estruturas estaduais e nacional de
representacdo do ramo organizadas eficientemente, mesmo que sem fluxo
vertical de representacdo. Ou seja, cada uma das estruturas estaria atuando
nos foruns do respectivo nivel de organizacdo, mas sem interacdo com as
organizacfes dos demais niveis. Por fim, deveriam chegar a situacéo de ter a
Maioria das estruturas estaduais e nacional de representacdo do ramo bem
organizadas, conforme os indicadores descritos, e integradas verticalmente. Ou
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seja, a representacdo das cooperativas do ramo estaria fluindo verticalmente
desde os cooperados e as diretorias de suas cooperativas, passando pelos
foruns regionais e estaduais, até seus representantes nos foruns nacionais de
representacgao.

4 Consideracdes finais: pressupostos de organizagcao ideal dos ramos

Considerando o modelo de avaliacdo tedrico proposto, a maioria dos
ramos de cooperativas no Brasil estavam organizados de forma ainda inicial,
mas destacam-se 0s ramos crédito e agropecuario apresentando j& uma
organizacao mais consolidada.

O modelo tedrico proposto traz implicito uma visdo, certamente que nao
definitiva, dos elementos que deveriam estar presente entre as estruturas
organizacionais de representacdo dos ramos para que pudessem ser
considerados eficientemente organizados. Como em qualquer modelo de
avaliacdo, portanto, poder-se-ia alterar os critérios e chegar a resultados e
conclusdes diferentes.

Ressalte-se, portanto que este ensaio, a respeito das regras de
organizacdo dos ramos das cooperativas, balizou-se em critérios de
organizacao eficiente das estruturas de representacdo, na coordenacgao vertical
da organizacéo do ramo, e nos conceitos de lideranca e representacao.

Pode-se concluir que ha ainda, a ser trilhado, um processo de
organizacdo dos ramos de cooperativas no Brasil, apesar da quantidade
consideravel de estruturas de representacdo, e em particular o avanco nas
estruturas econdémicas.
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