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Resumo

Sabemos que a geracao de trabalho, renda e producéo de riqueza € o
resultado das acgbes dos grupos econOmicos na iniciativa privada e dos
investimentos do setor publico naquilo que compete as suas obrigacdes
constitucionais.

A iniciativa privada atua pelo interesse de seus grupos econémicos e 0
setor publico investe em infra-estrutura e servigos. A iniciativa privada produz
riqueza e o setor publico arrecada tributos e impostos devolvendo a sociedade
sob diversas formas. O estado € um importante agente de geracdo de
trabalho, tanto na esfera federal, estadual e municipal.

Tanto na iniciativa privada como no servigco publico, os postos de
trabalho sdo limitados. HA um crescimento populacional maior do que as
oportunidades de trabalho. A necessidade de qualificacédo profissional também
vai limitando o acesso ao trabalho e aumenta o nimero de pessoas excluidas
deste mercado.

Nos servi¢os publicos, a quantidade de leis, regras, normas, de ambito
municipal, estadual e federal, limitam o espaco dos gestores municipais no
sentido de criarem alternativas para a inclusdo das pessoas no mercado de
trabalho. Atualmente os gestores municipais S&o0 meros executores de normas
pré-estabelecidas em 6rgao estaduais e federais, inibindo acdes simples como
oportunizar e estimular que cooperativas de trabalho prestem servigos publicos.

A globalizacdo € uma avalanche que atropela a tudo e a todos,
restando apenas as iniciativas locais, dar aresposta firmee decisiva
para enfrentar o desafio de incluir as pessoas no mercado de trabalho, quer
sob a forma autbnoma, associativa ou cooperativa.
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Para que isto ocorra, ndo basta ficarmos esperando que pessoas,
excluidas do mercado de trabalho e desorganizadas, consigam reunir-se e
enfrentar o desafio de arrumar um posto de trabalho.

Na opinido do autor, os gestores municipais, podem e devem criar
condicbes para que os cidaddos se organizem, sob a forma associativa ou
cooperativa e recuperem a auto-estima e fagcam a sua inclusdo social através
do trabalho.

As diversas formas de inclusdo social, que tipos de atividades poderéo
vir a ser estimuladas pelo gestor municipal e como executa-las € o desafio que
0 autor apresenta para reflexao atual e futura.
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Abstract

SUBJECT: The state, the economic blocks and cooperatives.

TITLE: The state as an agent of development and social inclusion in the form of
cooperative.

We all know that the generation of employment and income and
production of wealth occur as a result of the actions of economic groups, in
private initiative and investment from the public sector with regard to their
constitutional obligations.

The private initiative goes by interests of their economic groups and the
state in turn, collects the taxes and contributions of the population, return them
to society through the provision of services in health, safety, education,
construction of infrastructure, legal assistance and many others. The State is
also an important agent for generation of employment, because there are a
large number of people providing services to public agencies needed to carry
out its tasks.

Both in private initiative as in public services, jobs are limited because
population growth is faster than job opportunities. Besides the numerical fact
there is a fact even worse, that is the difficulty of people to qualify or improve
themselfs, to enter the labour market, producing a mass population that we
might call social rejects.

In public services, standards and constitutional rules, simply turn the
public managers, especially the mayors, in mere executors of pre-established
standards , with a high paternalistic and assistance commitment all the time.

There is no space to create solutions or encouraging that excluded
people involve in the form of cooperative, to resolve a basic question that is
your very survival.
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Globalization itself is an avalanche that runs over everyone and
everything, unless, locally, each community decides to face the challenge of
social inclusion by creating jobs in the form of cooperative.

For that to happen, it's not enough wait just one group of people to come
together and find how they will face the challenge of unemployment.

In the opinion of the author, the public agencies, mainly in the
municipalities, the mayor and the representative entities of the community,
without the assistance character and without political partisan focus, can create
conditions to citizens be organised in the form assoaciative or cooperative and
recover self esteem, making their social inclusion and feeling they are genuine
citizens through work. The various conditions, the forms of inclusion, what kind
of activity can be developed, how the mayor can act, which are the immediate
actions to be adopted, who embrace them and how, is part of the author’s work.
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Introducéao:

A inclusdo social através da insercdo do individuo no mercado de
trabalho para as pessoas que estdo em situacdo de desvantagem competitiva &
o grande desafio da sociedade atual.

Diante do acelerado avanco tecnologico e do grau de capacitacdo
necessario aos trabalhadores para lidar com esta tecnologia no mercado de
trabalho, produz a cada ano, um numero crescente de pessoas que Vao
sendo excluidas desta competicdo. Alguns sao considerados com
incapacidade funcional, outros como refugos sociais e outros como invalidos
sociais, pois ndo conseguem competir no mercado de trabalho,e por isto ficam
na dependéncia de programas sociais para o sua subsisténcia.

Uma parcela da populacdo ja esta trabalhando e produzindo o seu
sustento, através de um emprego, ou de uma atividade auténoma ou
associativa, enquanto outros sao funcionarios publicos, porém a quantidade de
pessoas excluidas do mercado de trabalho, aumenta a cada dia que passa.
Ao mesmo tempo, todos os anos, mais pessoas aportam ao mercado de
trabalho, em todos os niveis. Como o perfil do trabalho mudou, com as novas
tecnologias, aos trabalhadores sdo exigidos mais preparo e competéncia
competitiva.

Sem trabalho e sem renda é impossivel que qualquer pessoa, possa
sentir-se um cidadao ou cidada e muito menos sentir-se socialmente incluida,
sem o0 acesso ao seu mundo real.

Segundo o Professor Jose Odelso Schneider, (Globalizac&o, 2003, pg 3)
ser cidaddo é ser o sujeito que, tendo direito a vida, tem acesso, além das
necessidades basicas, a todos os outros niveis de sua existéncia, onde se
incluem também acesso a todos o0s bens e servigos que podem ser adquiridos
com o fruto do seu trabalho. O problema comeca quando nao ha trabalho.

A inclus@o social é um conjunto de a¢les, direitos e deveres no qual o0s
individuos s&@o possuidores legitimos e ndo podem transferir para outras
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pessoas, ignora-las e muito menos deixar de cumpri-las, pois ao fazermos
parte de uma sociedade de pessoas, estamos comprometidos mutuamente.

O cidadao tem direito a emitir opinido, ser ouvido, ir e vir, votar e ser
votado, discordar da opinido dos outros, ter liberdade religiosa e também tem o
direito de ter acesso aos meios de producdo ou ao trabalho, para poder se
alimentar, construir sua moradia, e desenvolver suas atividades, ter
possibilidade de receber educacéo, crescimento educacional e técnico, crescer
profissionalmente, tornar-se um verdadeiro cidaddo, orgulhoso de sua
capacidade produtiva, para constituir sua familia e ser feliz. Ao estado cabe
fazer as suas atribuicdes estabelecidas pela propria constituicdo, para todos os
cidadaos, principalmente o acesso a saude, a seguranca e a educacao.

A condic&o basica, para que uma pessoa tenha a sensacao de cidadania
€ quando tem consciéncia dos seus atos e tem sua identidade reconhecida.
N&o existem duas pessoas iguais, sempre ha algo que as diferencie. Mesmo
morando num condominio, onde a aparéncia externa das casas, que foram
construidas de forma idénticas, com o tempo os moradores, fardo alguma
detalhe que as tornem diferentes, pois em cada individuo a visdo do mundo e
das coisas é diferente. Da mesma forma, o tratamento que as pessoas
desejam receber também é diferente de pessoa para pessoa. A totalidade das
pessoas, principalmente as pessoas excluidas, também agem assim,
gostariam muito de participar do processo de decisédo sobre suas vidas, através
de acesso ao trabalho, porém o que se lhes apresenta, quase sempre € uma
solucéo provisoria para 0s seus problemas.

Mesmo com todo o esforco feito pelos oOrgdos publicos, através de
programas sociais atualmente desenvolvidos e das frentes de trabalho, as
pessoas tem a nitida sensacdo de que realmente é um invalido social ou um
peso social, pois ndo tem como enfrentar ou competir neste mercado de
trabalho, onde até as pessoas preparadas tem dificuldades para conseguir um
emprego.

O grande risco da manutencdo deste modelo assistencialista € a
perpetuacdo do mesmo, e induzir as pessoas a aderir ao programa e nao se
preocupar em achar uma saida, se conformar que € muito dificil mudar e gerar
cada vez mais necessidade de recursos financeiros para a manutengao de uma
populacdo a margem da sociedade. Estes recursos financeiros certamente
serdo advindos da cobranga de tributos, que por sua vez encarece 0S precgos
dos produtos e desestimula a geracao de novos postos de trabalho.

O grande desafio € transformar o estado, neste ensaio, o estado sera
representado pela Prefeitura, de o6rgdo com funcdo assistencialista e
paternalista em um verdadeiro 6rgao impulsionador e gerador de oportunidades
de inclusdo social. No municipio € onde ocorrem os fatos sociais, onde as
pessoas moram e onde elas precisam de trabalho. Este impulso podera ser
realizado através de cooperativas de trabalho, que se estimuladas e
oportunizadas se tornarao realidade. O prefeito é a autoridade maxima e deve
ser o lider a propor estas iniciativas, juntamente com os demais 6rgaos
representativos da comunidade.

2 . O Problema.
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Como e de que forma oportunizar acesso ao trabalho e renda (incluséo
social) para as pessoas em desvantagem competitiva, dentro de cada
comunidade, através da criacdo de cooperativas, com a participacdo direta da
prefeitura e outros 6rgdos da comunidade?

Quem, além da prefeitura, teria como oportunizar a contratacao destas
cooperativas?

Seria possivel criar um conselho municipal de desenvolvimento social e
econdmico para oportunizar a organizacao e apoio as cooperativas, ou utilizar
as estruturas ja existentes para tal finalidade?

A iniciativa privada poderia oportunizar tarefas para estas cooperativas:

Qual a capacidade teria uma cooperativa, de competir ou de se
estabelecer com grupos econdmicos ja estabelecidos?

A prefeitura pode criar condicbes para que estas cooperativas,
legalmente constituidas, concorram em licitagdo publica?

Havera necessidade de modificacbes de algumas leis municipais, com
relacdo as licitacbes e contratacbes de cooperativas de trabalho,
principalmente com relacdo ao ministério publico do trabalho, que tem agido
com muito rigor nesta area?

Necessidade da conscientizacdo coletiva, de que estes projetos, visam
redistribuir renda dentro da propria comunidade e movimentar a economia
local?

3. A situacao atual do problema:

A competicdo no mercado globalizado é um fato real.

O constante ingresso de novos postulantes a postos de trabalho,
agregado a qualificacdo tecnoldgica, faz com que a cada dia aumenta o
namero de pessoas, de baixa qualificacdo, excluidas do mercado de trabalho.

Se nédo forem criadas condicbes para que estas pessoas se auto-
sustentem, o poder publico se obriga a manter inUmeros programas sociais,
que sao legitimos, porém temporarios e as vezes nao trazem nenhum retorno
para a sociedade. A tendéncia é a necessidade de mais impostos , para manté-
los em condi¢cBes humanas de dignidade.

Qualquer gque seja a atividade desenvolvida por estas cooperativas, é
necessario que lhe seja assegurada a contratacdo dos seus servi¢os, ou que
sua producdo seja comprada pelo 6rgédo publico, caso contrario a mesma nao
podera competir com 0s grupos econdémicos.

Como o mundo esta globalizado, tanto na produ¢gdo como no consumo,
0s problemas locais, devem ser resolvidos com solu¢cbes locais. Cada vez
mais, tornam-se necessarios que as comunidades, tomem a iniciativa para
criar normas, regras e solugdes locais, para solucionar os seus problemas, pois
séo diferentes do municipio vizinho.

O primeiro e grande problema a ser resolvido e a inclusao social através
do acesso ao trabalho, e neste aspecto o Estado, a Unido e dos demais 6rgaos
envolvidas na questdo deve nao interferir ou interferir o minimo possivel. O
autor acredita que estamos nesta situacdo hoje, devido ao excesso de 6rgéaos,
leis, decretos, portarias, recomendacdes, jurisprudéncias, acérddo e outras
tantas burocracias, que ndo resolveram o problema e s6 criaram dificuldades
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para que as pessoas trabalhem auferindo renda e fazendo a sua incluséo
social.

Como a proposta € a criacdo de cooperativas de trabalho, que sao
regulamentadas pela Lei 5764 de 16.12.1971, ndo haver4 nenhum problema
legal.

4. Propostas para amenizar a excluséo social local.:

1 - Criac&o de cooperativas de trabalho, obedecendo todos os requisitos
legais. Reunido dos candidatos a sécios, realizacdo de assembléias para
discutir e explicar a todos, os detalhes de como € o modelo cooperativo, onde
todos os membros sdo soOcios proprietarios. Esclarecer que nao existe
subordinacdo e muito menos vinculo empregaticio e que sua renda é o
resultado de sua producdo. Necessidade de regramento através dos estatutos
sociais, participacdo econdmico dos seus membros, adeséao livre o voluntaria
e gestdo democratica com eleicdo dos sbcios para os cargos eletivos e
prestacdo permanente das contas aos demais socios. Eliminacdo definitiva das
falsas cooperativas, que mancham o cooperativismo e que as cooperativas
somente terdo sucesso se 0Ss seus sOcios assumirem o risco do negaocio.

2 - Criacdo de um conselho municipal de desenvolvimento social e
econdbmico para acompanhar e planejar novos projetos, dar assessoramento as
cooperativas e fazer manter interacdo permanente com a prefeitura.

3 - Encaminhamento para a Camara de Vereadores local, projetos de
leis, mudando ou criando leis que oportunizem as cooperativas locais e
competir e concorrer em licitagdes publicas.

4 — Realizacdo de licitacdo para a coleta do lixo do municipio pela
cooperativa criada. Esta cooperativa de trabalho fara todo o processo, desde o
recolhimento, separacdo entre lixo seco e organico, sua reciclagem.
Implantacdo de infra-estrutura funcional, desde veiculos e maquinas e o
destino adequado do lixo.

5 - Comercializacdo dos produtos da reciclagem do lixo e com producéo
de material de construcdo, o qual revertera em recursos a ser utilizados, para a
criacdo de uma cooperativa habitacional. Licitacdo para confeccéo dos buracos
para a colocacdo de manilhas, para fazer toda a canalizacdo do esgoto
residencial e cloacal da cidade. A prépria producdo das manilhas ou outro tipo
de material de canalizagdo que vier a ser utilizado também ser& produzido por
uma cooperativa de producao.

6 - O autor cita apenas estes exemplos para mostrar a viabilidade desta
proposta. A questdo do lixo, que é produzido diariamente e a questdo do
saneamento basico das cidades, que sdo poucas que possuem sua total
canalizagdo, podem iniciar a verdadeira inclusdo social, dos menos
favorecidos, através do trabalho, Unica forma que pode dignificar as pessoas,
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através do modelo cooperativo. O Prefeito, autoridade maxima local, é o
elemento chave em todo este processo, que também podera ter a participacado
decisiva da das forcas politicas e representativas locais. Isto ndo é utopia mas
sim um desafio, um projeto para o futuro, pois como sabemos, a escassez dos
recursos sera o nosso companheiro inseparavel daqui em diante. Portanto
vamos bem utilizar o que ainda temos e planejar se teremos trabalho para
todos, uma vez que crescemos desordenadamente e ndo temos planejamento
familiar efetivo.
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