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ResUmen

En los ultimos tiempos se ha sostenido para las sociedades de capitales que
para el buen gobierno de estas sociedades se precisa una clara definicion de
los fines que debe perseguir la administracion de la sociedad, sefialando como
objetivo dltimo de esta ultima y, consiguientemente, como criterio que debe
presidir la actuacion del Consejo de administracion, la maximizacion del valor
de la empresa. Quedan fuera, pues, los intereses de los diferentes grupos de
interés (stakeholders), cuya contemplacion, sin duda, contribuyen a un
desarrollo social y ambientalmente sostenible, y econdmicamente viable. Por el
contrario, la sociedad cooperativa armoniza la relacion empresario-consumidor
en términos analogos a los de la relacién empresario-trabajador, en un centro
de intereses que confluyen en la sociedad cooperativa, siendo por ello también
-tras las ultimas reformas- un instrumento de armonia de intereses como el
interés en la defensa de la comunidad y del medio ambiente, este ultimo
institucionalizado tras la ultima reforma de A.C.I e introducido como nuevo
séptimo principio.
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Abstract

In recent times there has been a demand for limited companies to exercise
corporate governance and for these companies to set out a clear definition of
the management goals to achieved. Consequently this should represent a
criterion implicit in the performamce of board of directors, thus maximising the
value of the company. However Stakeholder interests are not taken into
consideration whose inclusion would undoubtedly contribute to social
development, and would be envirommentally sustainable and economically
viable. By contrast, a co-operative harmonises the consumer-employer
relationship in terms similar to those of the employer-employee relationship,
representing a centre of interest that come together in the co-operative. It is
also, after the latest reforms-an instrument of harmony of interests as the
interest in defending the community and the environment, the latter has been
institutionalized after the last reform of ACI and has been adopted as a new
seventh principle.
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1°.- Participacion del sector privado en el proceso de desarrollo rural sostenible.
1.1 Consideraciones introductorias.

El sector privado como actor del desarrollo sostenible tiene los desafios de
optimizar su capacidad de coordinacion con los gobiernos, con independencia
de su adscripcion politica, y de canalizar las necesidades y experiencias desde
abajo hacia arriba. Las sociedades cooperativas poseen unas caracteristicas
intrinsecas, que parece que podrian favorecer dicho proceso, y las convertirian
en uno de los principales “motores” del desarrollo rural sostenible en la regién.
Como punto de partida no es posible ignorar el profundo significado de la
sociedad cooperativa, como instrumento de reformas sociales, su dimension
como medio de socializacion puede incluso hacerla mas sugestiva que otras
férmulas, tanto de colectivizacion estatal como de reformas sociales llevadas a
cabo en el seno de las sociedades capitalistas, como vimos en trabajos
previos. La primera de estas afirmaciones cobra, si cabe, una mayor
importancia si tenemos en cuenta el progresivo abandono en la actualidad del
papel intervencionista del Estado y de las empresas publicas. Si desde un
punto de vista técnico puede ser elemento decisivo de promocion social, no se
puede desconocer actualmente el importante papel a que esta llamada a
cumplir la cooperativa como instrumento de la colaboracion con la actividad
publica en aquéllos sectores en los que por diferentes razones el Estado ha ido
cediendo y ello sin desconocer por otra parte el modelo econdmico disefiado
por nuestra Constitucion y los mandatos en ella recogidos.

Vamos, pues, a analizar la sociedad cooperativa como principal tipo social
que, dentro del catdlogo tipos de sociedades mercantiles, posibilita la
participacion.

1.2. La sociedad cooperativa como instrumento técnico de participacion.

La realidad cooperativa atraviesa, hoy, una fase compleja de redefinicion de su
identidad. Una de las cuestiones esenciales es como actualizar la «funcion
social» reconocida en la Constitucion; funcibn que comporta, como veremos,
una apertura a intereses no identificables con los de la base social, pero que no
pueden ser desarrollados si no se respeta el caracter empresarial de la
cooperativa®.

Con la caracterizacién de la cooperativa como empresa participativa podemos
avanzar la conclusion de este epigrafe a saber, que desde un punto de vista
funcional, la tradicional empresa de servicio, que venia unida indisolublemente
a la mutualidad y a la doble condicién del socio-usuario, esta dejando paso a la
nueva cooperativa como empresa participativa, desligada de la mutualidad en
sentido estricto, afirmandose la solidaridad y, donde la doble condicion se

L AZZARA, «ldentita cooperativa; impresa e funzi@ueiale»en Riv. delle . Cooperazionk999, pag. 3.
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manifiesta en la identidad entre el socio y los interesados-participes en la
empresa, los cuales participan a través de cauces democraticos en la gestiéon
de la empresa y en la direccion de la sociedad.

Ciertamente, no han faltado movimientos y propuestas de reforma que
propugnan una superacion del capitalismo en su sentido tradicional, no
resultando extrafio que una sociedad netamente capitalista se convierta en una
técnica de participacion, e incluso en cierta forma de cotitularidad del trabajo en
la empresa o lo que se ha venido a llamar «cogestion» cuya discusion «lleva
implicita la grave cuestion de la aptitud del Derecho de sociedades tradicional
organizado bajo el prisma de los intereses de los propietarios, para responder a
las nuevas exigencias de participacion de nuevos grupos de interesados en la
empresa»?; aunque como se ha sefialado hoy por hoy existen demasiadas
dificultades para llevar a cabo una de las grandes cuestiones como seria la
necesaria reforma de la empresa y la consecuente adaptacion de nuestro
Derecho de Sociedades®.

Debemos destacar que las modernas tendencias econémicas, marcan una
linea que evidencia la consideracion de la cooperativa como instrumento

2 La cogestién es entendida en términos generatas ebacceso de los trabajadores a los érganodrdimiatracion
de la sociedad titular de la empresa. Sin entraeletebate de las implicaciones politicas e idaodsyde este
fenémeno en los distintos paises, es de destaeaemel ambito juridico, la cogestidon es objetaatpilacion en
Alemania desde 1951 (Para un mayor estudio. VidCHBRN VELASCO, El poder de decision en las sociedades
anodnimas (derecho europeo y reforma del derechaf@sp Madrid 1982, pags. 189-224, y tltimamente del mism
autor, «Sociedad anonima: principales aspectoslyi@mas de su regulaciorRdS,n° 5, 1995, pags. 133 y ss.) -; En
la doctrina espafiola ha sido el Profesor POLO wntwsl mercantilistas que mas claramente ha destawesidad
de modificar la estructura de la sociedad anéniara mtroducir la cogestion; en, «Reflexiones sddneforma del
ordenamiento juridico mercantil», estudios de Derecho mercantil en homenaje a Roddga, Madrid 1978,
pég. 591.; VICENT CHULIA. «El Derecho mercantil delatapitalismo»RDM, n° 139, 1976, pags. 67-68. GOMEZ
SEGADE, Derecho de los socios, participacion de los trabajes y petrificacion de la sociedad anénima.
(Reflexion ante la sentencia del Tribunal Constitneil aleman de 1 de marzo de 197&), Estudios de Derecho
Mercantil en homenaje al Profesor Antonio Poladrid, 1981. pags. 307 a 339. EVELIO VERDERA TUH,L
«La dialéctica empresa- sociedad en el marco afetaocracia industrial: experiencia espafiola y petsms de
futuro», en, AA.VV Estudios de Derecho Mercantil en Homenaje al Pmfédanuel Broseta Ponf.omo. Ill, pags.
3954-4010.

0Otra variante participativa es la protagonizada e ESOP (Los planes salariales para el accionarigdo
estadounidenses. Estos planes permiten que l@giadak posean titulos (participaciones o certifisade acciones)
de las empresas para las que trabajan. Medianfmrticipacion en los beneficios, los trabajadoreseden
progresivamente a tener derechos sobre el capisipropietarios iniciales y los gestores son higadores de estos
planes y lo hacen por propia voluntad. Pueden glausl ESOPen cualquier momento e interrumpir cualquier
ulterior acumulacion de titulos por parte de lopkados. La creacion de estos planes surge aeainal serie de
ventajas fiscales que se ofrecen a las empresadrdlinjadores de esta forma, se convierten enssdei grupo de
inversores que poseen la empresa y la controlardacion de un plan ESOP por parte de los proetaniciales
abre la puerta a los empleados permitiéndoles fompaate de dicho grupo de control. La empresa es ma
democratica, por lo menos en el sentido de queiégempl un mayor nimero de sus actores en la ge&lidESOR
por si solo, no modifica fundamentalmente los @bjst la orientacion o la gestion interna de laiestad. EIESOP
Nno supone necesariamente un cambio de la naturdéez@m empresa que sigue siendo una sociedad mtivob
sociales, propiedad de los inversores, controladaeptos. Sin embargo, si esta acumulaciéon sigegeerdo, los
trabajadores pueden convertirse eventualmente @pssamportantes e incluso mayoritarios, lo quedsué&ner
diferentes consecuencias en cuanto a la orientaigbrronsejo de direccién. En algunos casos, kEsajadores
combinan el uso de una estructura ESOP comMRU& T»intermediario que gestiona sus participacionegscejsus
derechos de voto. Por medio de este dispositivedemu repartir los derechos de voto de manera méttxg,
pudiendo incluso crear un sistema democratico.deéncaso, los trabajadores disponen cada uno detarpara dar
instrucciones akTRUSTEE>sobre la manera de ejercer el derecho de votblaiglie de participaciones que posee el
ESOP,sistema que comparte algunas caracteristicas carcaoperativa democratica de trabajadores. Sattee e
tema VID: ROCK. CH/KLINEDINST. M. en, «Estados Unidass limites de la economia social (Il)». éDIRIEC.

n° 23, octubre de 1996, pags. 168-181.
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especialmente importante de democratizacion de las utilidades y como una
forma especial de explotaciéon de la empresa, en la que al identificarse, en
ocasiones, la figura de empresario y la de consumidor se pueden lograr
resultados muy satisfactorios desde un punto de vista econémico y social®. La
doctrina ya resaltd en este punto los méritos econémicos de esta revolucion
cooperativa, en la que la transformacién del consumidor en su propio
empresario podria llegar a representar un elemento estabilizador de la
economia, que lograra atenuar las deficiencias de esta, destacandose asi, la
especial importancia de la cooperativa en la esfera sobre todo del consumo,
como instrumento de socializacién y de una politica de precios.

En la actualidad la cooperativa constituye también un instrumento importante
de reforma social de la empresa en el ambito de las relaciones capital-trabajo.
Reforma® que fundamentalmente se traduce bien en la configuracion de la
autogestion de la empresa por parte de los trabajadores, bien en la
institucionalizacién de su participacion en la gestion, en los beneficios, o en la
propiedad de los medios de produccién®. A pesar de que como se ha sefialado
el reconocimiento explicito de la constitucionalidad de una reforma de la
empresa puede ahorrar discusiones estériles sobre la admisibilidad de la
participacion en la empresa, acortando en lo posible un proceso de reforma en
si mismo largo por la importancia que tiene para toda la comunidad’, lo cierto

“En este punto es destacable el intento llevadba par la Republica federal de Alemania donde deoetatambién
un modelo de «cogestién de los consumidores», bamada ocupacion de un tercio de los puestos ®@rganos
rectores de las empresas por parte de representaspecificos de los consumidores, encargados mkeolzo
internamente materias tales como la fijacion deplegios y las formas de publicidad, asi como elmartamiento
general de la empresa en politica relativa al aooswid. REICH. «Les possibilités judiciaires et gjadiciaires de

la protection del consommateurs dans le systénmiue de la R.F d"Allemagne», AA.V\fes moyens judiciaires
et parajudiciaires de la protection des consommeateBruxelles, 1976, pag. 249. (Citado por GALGANO,En
desplazamiento del poder en las sociedades anominrapeas, en AA.VVEstudios juridicos sobre la sociedad
anonima Madrid 1995 pag. 75. nota 13.).

®Como indica GARCIA ECHEVARRIAEmpresa y orden econémiddladrid, 1980, pags. 26-27. La preocupacion
en torno a la empresa y su papel dentro de la @Gatisurge en una primera fase a nivel académiao dizg
versiones: la primera, que se inicia en los Estadioislos bajo el concepto de laegponsabilidad social de la
empresa, lo que implica una persistente preocupaciéroamta su medicion, registro y control, lo que emopa
posteriormente se recoge bajo los conceptoBdéanrce sociat y «Auditoria sociab; la segunda, que se produce en
Europa bajo un amplio concepto deetorma de la Empresacuyo contenido frecuentemente es difuso e imedaic

y que va desde un mero planteamiento de los psgibsblemas y propuesta de reformas que afectakipapel de

la empresa en la Sociedad, hasta una regulaciGnativa y eficaz de las relaciones entre los dissirmgrupos
sociales comprometidos en la empresa.

® GISPERT PASTOR. «La nocién de empresa en la Conigiit@spafiolata empresa en la Constitucion espafiola
Pamplona, 1989. pags. 59 y 60 En este sentidoesar ple que como advirtiera DUQUE DOMINGUEZ, Irtigia
Privada y Empresa. en, AA.V\Constitucion y economia, publicado por el Centro déueios y Comunicacion
Econdmica1977, pag. 76.

"En esta linea tampoco faltan opiniones de autones lgaciéndose eco de los modernos textos coristitles,
apoyan la idea de una necesaria reestructuracitmeatapresa y de sus formas de titularidahtendida la empresa
como especifica unidad econdmica a la que se eeften frecuencia el legislador puede ser tambiématco
adecuado para componer la multiplicidad de intesege varia titularidad, econémicos, publicos, lades, asi
como de los intereses de que son portadores, agregeg consumidores, hoy objeto de especial prigtecor ello

ha podido observarse que la nocion de propiedaderefida como fundamento Unico para reordenar la
participacion y el reparto de poderes en el senaidea comunidad tan compleja como la empresa, sguedado
pequefia. Vid., entre otros, VERDERA Y TUELLS. «La dialéaicempresa-sociedad en el marco de
la.....»op.cit.pags. 3980-3981. En este mismo der@lSPERT PASTOR («La nocién de empresa en la Cocistit
espafiola», op.ult.cit.), sefiala, No se puede deseomue la necesidad de proceder a dicha refoerhalta latente
en la propia Constitucion. El art. 129.2 no solorexe y fomenta el modelo de autogestion cooperasino que
propugna ademas una reforma institucional, al sefidéberan promover eficazmente las diversas fordeas
participacion en la empresa, aunque como recor@@odpia autora el proceso de reforma de la empoesala
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es que al margen del modelo de autogestion, tipica forma de organizacion de
las empresas cooperativas pero dificilmente trasladable a otras, la participacion
institucional de los trabajadores en la empresa ha sido acogida en nuestro pais
con cierta reticencias, pudiendo sefialar como Unico desarrollo real del art.
129.2 de nuestra Constitucion, la legislacion referente a las sociedades
cooperativas, tanto estatal como autonémica, y a las sociedades laborales®.
Desde este punto de vista, la cooperativa desempefia un papel importante, no
solo como elemento sustitutivo del intermediario especulador, sino més bien
como centro donde se organizan y estructuran estos dos componentes
productivos bajo parametros distintos a los tradicionales capitalistas. Vista asi,
la cooperativa no elimina sino mas bien lima antagonismos y coordina de una
forma mas armoniosa estos factores, que lejos de confrontarse confluyen hacia
una pluralidad de intereses, que a la postre son los mismos. Conviene en este
punto destacar, como ha sefialado ESTEBAN VELASCO?, la conveniencia de «
partir de la premisa indispensable de aceptar que la empresa no es una mitica
comunidad de intereses armonicos, sino una institucion social integrada por
distintos grupos y que estos pueden llegar en la persecucion contrastada de
sus intereses, mediante procedimientos mas o menos formalizados, a puntos
de coincidencia asumiendo las responsabilidades consiguientes». Por lo tanto
la cooperativa debe ser guiada por la busqueda de un equilibrio de los
intereses de los aportantes de capital, los socios usuarios, los socios de trabajo
y la colectividad y no s6lo en los 6rganos de administraciéon sino en la
organizacion de la empresa desde su base integrando los intereses pluralistas
presentes en esta ultima™®.

Constitucion prefigura y privilegia, se halla todawiuy lejos de alcanzar los objetivos que marcaetaggencias del
Estado social.

8 Hemos de advertir siguiendo a URIA/MENENDEZ/VERGSEANCHEZ, (en «Sociedades CooperativaBuso
de Derecho Mercantilop.cit, pag. 1282 y 1283.) que el principio déogabierno, gestién y control democraticos,
que si bien en la nueva Ley estatal no se bas pader tan absoluto que, al menos formalmentéaseenido
concediendo a la Asamblea General dentro de lao#sta organizativa de la sociedad cooperativa cforma de
participacion mas directa de los socios en la wdala sociedad, queda patente todavia en el régimela
representacion en dicha Asamblea (art. 27), eratacjpacion de los socios en el Consejo Rector 8i}, en las
obligaciones de colaboracién y participacion efecen la vida social que se impone a los socids 1&), en el
funcionamiento y configuracién de la intervencian.(38) y sobre todo en el sistema de informagide atribucion
de un voto por cada socio(art. 26.1). Como sigudalaedo los citados autores, el hecho de que acidal con este
sistema sea innegable la progresiva ampliaciénvdl plural ponderado, aunque evidentemente atemeste
principio, no modifica la fundamentacién no capétal de la participacién del socio, ya que quentaetido a
importantes limitaciones (art. 26.2,3, 4, 5, 7).

®ESTEBAN VELASCO El poder de decisian...op.cit. pag. 577.

%En la sociedad cooperativa no es necesario acometereforma orientada a la inclusién de estosdsés en la
estructura interna de la sociedad, ya que aquérazisde a su designacion por medio de represesitaitie que la
cooperativa preserva su identidad guardando cadia sapitalista trabajador, usuario, consumidau. propio
interés que defendera y hara valer en la Asambéeei@l, en la que a cada socio le correspondetonygue es la
encargada de la eleccion de los miembros del CoRsgjtor, que deberan ser elegidos asi mismo deleatsecios.
Por ello, como sefiala ESTEBAN VELASC®pder de decision..op.cit. pags 591 y ss. la medida en que los
intereses de trabajadores y acreedores se hagamevala adopcion de la politica de la empresardigpé de las
normas organizatorias, es decir, de a quién atileliprdenamiento las competencias para deciditaEmedida en
que el legislador reconoce o impone la participac® las decisiones empresariales de sujetos tdsta los
accionistas y, en la medida, en que les reconaitnidad para participar en la gestion defendiesds propios
intereses, estos Ultimos, en cuanto contrapuestos de los accionistas, no pueden coincidir, kgiente en el
interés comin y exclusivo de los socios. Como indi€@MEZ SEGADE en la sociedad anénima se deberian
designar representantes de esos grupos que sasitikaieses particulares planteando problemasfits dolucion,
«como la eleccion de representantes, e inclusoetarminacion de los eventuales «electores» intdossaque
convierten este tipo de representacion en algoiatiép corto plazo».Vid. GOMEZ SEGADE. «Derechosla®
socios, participacion de los trabajadores y...sippags. 336-337.
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Este tema y las distintas posiciones en torno a el se conecta a la forma de
entender las relaciones entre sociedad y empresa. Para la concepcion
tradicional, aunque la empresa aparezca en el trafico como unidad econémico-
social'!, juridicamente esta adscrita a un sujeto y sélo tiene relevancia como
objeto o actividad de aquél. La ordenacién de la empresa- sistema de adopcién
de decisiones sobre bienes y personas adscritas al sujeto por diversos titulos
juridicos- corresponde a la sociedad, que es en definitiva la que tiene la
titularidad sobre la empresa. Y la sociedad no es sino la organizacion de los
aportantes de capital*?. Congruentemente con lo anterior hemos de sefialar que
el legislador se ha detenido en el umbral de la empresa, en cuanto comunidad
de esfuerzos, energias y actividades, esto es, de lo que constituye la
comunidad de trabajo, dejando sin regular el aspecto organizatorio, interno, de
la misma. A partir de la neta separacién entre Sociedad y empresa, en el
esquema tradicional juridico-econdmico se individualizan y distinguen tres
elementos: los accionistas que aportan el capital y son propietarios de segundo
grado del mismo; la sociedad an6nima que los organiza y agrupa; y la

UGARCIA ECHEVARRIA, «Politica empresarial. Alternativaposibilidades para un medio en cambio» ESIC-
MARKET. Enero-abril, 1977, pags. 41-42.a«ciencia econdmica tradicional interpreta a la msa como un
sistema cerrado. Esto es, el modelo de empresa s#lgue se ha desarrollado la teoria econémicadatempla
como una unidad productiva en la que existe un sél® decisor, el empresario, el cual a su vezaatdjo el
criterio Unico de racionalidad econdmica y posesuasez una informacion perfecta de las consecusmriael futuro
de sus decisiones (...). El engarce de la empresdacSociedad ha quedado limitado a actuacione®&mercados
de aprovisionamiento o de colocacion de sus prasudt...) La realidad de la empresa se encuentg én un
proceso de transformacion. La empresa es un sissdmieato y social. (....) Las decisiones no se puemar ya por
un solo hombre. Necesita de organizacion, necestmfrmacion, necesita contar con la incertidumbodre las
consecuencias de sus decisiones. Se pasa de uti@ngesipresarial mas o menos unipersonal a unaid@est
organizativa, con un mayor grado de institucionaditbn, lo que obliga a su vez a una modificaciéralpolitica
empresarial: los procesos de decision son mas agjoglintervienen mayor nimero de personas, debemas
transparentes y participativos»

2 La filosofia decimonénica de la sociedad anénisiaiEs basada en el binomio poder-riesgo, dondes o
poderes debian residir en la junta de socios, gosqlo los socios, que arriesgaban su dinero emfaesa, podian
garantizar su direccién correcta, y por lo tantodacisiones eran adoptadas por la mayoria dehtaparecia justo
gue quien mas arriesgase gozara de mayor poder.filbsofia ha sido abandonada por el capitalisnoalemo
respecto de las grandes y medianas empresas aom ftg sociedad andnima en la que la funcion recterta
propiedad, en la medida en que pervive, no sieraprejercida por la mayoria del capital, sino queeaudo es
ejercida por la minoria del capital dando lugarfeiddmeno conocido comoontrol minoritario tipico de las
sociedades con amplisima base accionarial y, cooregs repartidas entre un vasto publico de peguaédonistas,
donde lejos de repartir el poder y democratizasdeiedad andnima (esta orientacién se introdujooctremo al
sistema de cogestion y de las tendencias plusligize modificaban la relacion de competenciasarozgcion y
formacion de la voluntad de la sociedad anénimiasefsala ESTEBAN VELASCO, el poder de decision en las
sociedades andnimas (derecho europeo y reformdetecho espafiol)Madrid, 1982. pags 221-222. la exposicion
de motivos del proyecto del Gobierno aleméan, avdazdea de politica de difusion de la propiedatteefas mas
amplias capas sociales, contrarrestando la comoédiir del capital en pocas manos, constituyenda eslitica la
del llamado«capitalismo popular.) se produce el efecto inverso, de permitir qaeciones minimas del capital
domine la junta en ausencia de la gran multitughelpefios accionistas. En este sentido numerosesamientos
ante este absentismo del pequefio inversor y, daspoiesta a esta problematica de la separaciénogegad y
control, con soluciones como las acciones de ahpem que como sefiald6 GOMEZ SEGADBefecho de los
socios, participacion de los trabajadores y petaftion de la sociedad andnima. (Reflexién anteelatencia del
Tribunal Constitucional aleman de 1 de marzo de 1968, Estudios de Derecho Mercantil en homenajeciefor
Antonio Polo, Madrid, 1981. pag. 335una salida oblicua que mantiene aun agrava guieésituacion anterior;
simplemente se otorga reconocimiento legal y priéeca la realidad factica, reprobable en si misrda,que es la
direccién o una minoria de control quien ejercgetier en la sociedad anénima titular de una grapesa. Pero
ello resalta todavia mas la arbitrariedad de mamtealejados de la sociedad andénima que gestionenmiaresa a
quienes, como los trabajadores, tienen una presegycun interés mucho mas directo que la mayorialode
propietarios del capital».
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empresa, integrada por el capital y trabajo, cuya titularidad corresponde a la
sociedad. En esta triparticién el trabajo forma parte de la empresa, pero queda
fuera de la sociedad *3. Pues bien, en el caso de la cooperativa puede hablarse
de una superacion de la distincion entre ambos conceptos sociedad y
empresa'®, y sostener que la sociedad cooperativa es una forma concreta de
organizar tanto la base patrimonial como los mecanismos de poder de la
empresa misma®. La pluralidad de intereses presentes en la empresa se
expresa a través de la organizacién de la sociedad™®.

BEn estos términos expresa la tradicional postuiendeda por la doctrina mercantilista como sefiafRDERA Y
TUELLS, ( «La dialéctica empresa-sociedad en elcmar»op.cit. pags. 3975, 3976), cuyo exponents ma
determinante lo encontramos en GARRIGUES, segunatkan andlisis detenido del problema nos lleva a reeha

la identificacion entre empresa y sociedad mertaritiTeoria general de las sociedades mercantiéed®DM, n®

51, 1974, pag. 17) - no obstante, y a pesar denseaps numerosa también encontramos en la doctadeibnal
espafiola autores que lejos de apoyarse en estactedractualista se acerco a la institucionaleste modo fue el
Profesor POLO uno de los mercantilistas que masmlente destaco la necesidad de modificar la ésteude la
sociedad anénima para introducir la cogestion; «Reflexiones sobre la reforma del ordenamiento igoid
mercantil», en,Estudios de Derecho mercantii en homenaje a Rodtigia, Madrid 1978, pag. 591-. Esta
orientacion tradicional tampoco difiere mucho dehaevos enfoques metodoldgicos como el analisiséeaico del
derecho. Asi, ALFARO AGUILA-REAL, eninterés social y derecho de suscripcion preferediea aproximacion
econdmicaMadrid, 1995. pags. 21 y ss. apunta gue gue llamamos empresa vendra configurado pooagjunto

de contratos que se celebran entre los distinto®fas de produccion (trabajo, capital, etc.) y diemen por objeto
determinar la forma en que han de combinarse égtoa la obtencion de la produccién de la empressto&
contratos determinan también la forma en que loadmientos obtenidos se reparten entre los distinto
participantes en el proyecto empresarial. Dentrd denjunto de contratos, lo que los juristas denwamios
sociedad viene formado por dos subconjuntos derdoseale entre los descritos. En primer lugar lostentes entre
los accionistas-inversores internos o aportantescdpital- y, en segundo lugar, los que se realizatre los
accionistas y los administradores. Al mismo tienla@tribucion de personalidad juridica a este qai por parte
del ordenamiento, unifica las relaciones entre anisStas y le permite actuar como nexo de los coodgrgue los
accionistas realizan con los demdas sujetos queniieieen en la vida de la empresa: proveedores,ntdi®
trabajadores y, en cierto sentido, el EstaddEn nuestra opinion al menos desde la 6ptida deoperativa creemos
mas acertado el criterio institucional defendido BETEBAN VELASCO,EI poder de decision.op.cit. pag. 581,
nota 45. «(......JPero también puede entenderse, y ésta nos pareda tmorrecta, que estos fendmenos sin alterar la
relacion sujeto objeto, que se da entre sociedathpresa desde determinado angulo de contemplaciéraqui no
interesa, estan produciendo en realidad una tramsézion del contenido o un cambio del sentido deolciedad: de
ser una organizacion de los aportantes de capited gjercen una empresa en el sentido de sus iegI@ssin
relevancia organizativa de otros intereses), sa esnvirtiendo en una forma de organizacion de engresa que
integra una pluralidad de intereses y que debetejake en la organizacion. Bajo este angulo destbgracion
puede hablarse de la superacion de la distinciémesempresa y sociedagl...)».

4 Asi lo expresa claramente esto mismo el legisladda Exposicién de motivos de la Ley general dep@ativas
de 52/1974 de 19 de diciembre, donde en su papraftero se sefiala;E« nuestro mundo econdémico y social el
cooperativismo ha dejado de ser simple complemeiatato corrector del sistema econdémico, en el qusoktiedad,
como formula técnico-juridica para personificar aaupluralidad de aportadores de capital, y la engarecomo
comunidad de trabajse funden en una sola unidad, movida por una smdacion de promocion de todas y cada de
las personas que la integran, y al servicio a lancmidad».

En este sentido el Profesor GIRON, «Sobre las @afatitas generales desde los puntos de vistacpeiliiridico y
conceptual de los problemas centrados en tornoemfaesa»en Estudios de Derecho mercantil en Homenaje al
Prof. A. Polg Madrid, 1981, pags 283-284. sefala desde la getrsp de los distintos elementos que conforman la
empresa, que en cuanto a los elementos personadesalpboran y coordinan su actividad en la emprdsa
alteridad empresario-empresa y empresario-perscs@ldifumina en algunas figuras como es el casoade |
cooperativas. Por otro lado esta afirmacion hace inaplicableapa sociedad cooperativa su distincién con la
empresa cooperativa en basesiempre es posible distinguir en conceptos y mtoada alteridad sujeto-objeto.
Notese que, en la situacién actual, cuando se hdblacomunidad laboral» en las empresas, se trata deduna
apetencia progresista, dandola por existente sogichmente, que de una realidad juridica. La cordadisolo
existe en la forma societaria cuando se den la &@oadn comun y la participacion en riesgos y faad#s y poderes,
caracteristicos de la comunidad activa que es tiestad» vid GIRON. op ult. cit. pag. 297. Asi mismo BROSETA,
(«la reforma de la empresa en el sistema neodsptaspafnol», erRDM, 1970, pags. 266-267.) sefiala como
caracteristica de las formas tradicionales de argeidn de empresas, el hecho de que por una padapital asume
en exclusiva el poder de decisién econdémica firmacy se apropia de los beneficios directos e entbs que
resultan de la explotacion de la empresa; y pa, @fue el trabajo agote sus derechos en el sef® el@presa
mediante la percepcion del salario. En este misemido aunque desde el método del andlisis econddet
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En los ultimos tiempos se ha sostenido para las sociedades de capitales que
para el buen gobierno de las sociedades es precisa una clara definicion de los
fines que debe perseguir la administracién de la sociedad, sefialando como
objetivo dltimo de esta ultima y, consiguientemente, como criterio que debe
presidir la actuacion del Consejo de administracion en las sociedades

Derecho, ALFARO AGUILA-REAL,Interés social y derecho de suscripcién prefereafecit, sostiene, pag. 53.
que, «os intereses de trabajadores, consumidores y itescen general han de ser protegidos y siendo igaate
obvio que el Estado ha de establecer los instruasgntridicos que permitan la defensa de tales @ges y el control
de la actividad econdmica de los particulares (a8, 39 51, 129.2 CE) no hay buenas razones rpatigica
juridica ni de lege lata, para afirmar que la tareeorresponda al Derecho de sociedagesdelantando
seguidamente la conclusion de su trabafyando la Ley de sociedades andnimas impone a ka feneral o a los
administradores que actien de conformidad con &rés social se estd refiiendo a que tengan emteue
exclusivamente los intereses de los accionistdga. posicion mas matizada de la cuestion la podemoontrar en
la autora ALONSO LEDESMA ( La exclusién del dereatho suscripcion preferente en Sociedades Andnimas.
Madrid, 1995, pags. 29 y 30 )La nocién del interés social a favor de la cual @@ pronunciarse nuestro
legislador creemos que parte, en principio, de lin@a contractualista no (0 no sélo) porque en &l 459.1 se
contenga una atribucién facultativa a la junta, siporque del resto de la Ley no se consagra, deongederal, la
prevalencia del interés social superior al inte@smuan de los socios. Y, sobre todo, la nocidniesnarmente,
contractualista por exigencias de nuestro ordenstitucional econdmico, que limita la privacidad lde sociedades
pero que no la destruye enteramente, esto es,spukblifica convirtiendo las asociaciones en insfibones. Nocion
contractualista entendida, por supuesto, como um&idm abierta o punto de partida, que no excluye la
incorporacion, en mayor o menor grado, segun lasosae incluso las situaciones, de elementos ingiitales a la
hora de determinacién del contenido que el intssal pueda tenex

8 En los Gltimos tiempos vy referido en general maralquier empresa, sin distincién cobra especi@ve la teoria
de los«stackeholders»considerada como un instrumento de caracter genéegpretativo de la relacion empresa-
entorno, en la que lasstakeholdersson definidos comocgialquier individuo o grupo que puede influir, dlirye en

la consecucion de los objetivos empresariales. @apeende entre los stakeholders los trabajadordisntes,
accionistas, bancos, entes publicos y otros grupas pueden favorecer o no la marcha de la empré&d»
FREEMAN, Strategic management- a stakeholders apprpablassachusetts, 1984. pag. 6. (Citado por
IANNIELLO. Impresa cooperativa: caratteristiche strutturalneove prospettive di finanziamenhdilan 1994, pag.
96).La doctrina italiana ultimamente ha destacada.(RULLANI. «Impresa cooperativa e capitalistican
parallelo»,Politica de Economian®12. 1988 pag. 34) la importancia de observaroceuna teoria de la empresa
sobre los stakeholders es capaz de unificar, arp@sda diversidad juridico-formal- la concepciomr e empresa
cooperativa con la empresa capitalista, siendo £stas formas definibles como variantes en la posicle los
satkeholders en la relacién entre empresa y entarha doctrina distingue entr8takeholdeprimarios, cuando su
presencia garantiza la supervivencia de la empaigamtes proveedores trabajadores, portadoresapital) y los
stakeholdersecundarios, aquéllos que no son indispensabdes, que, sin estar relacionados en las transaccione
influyen en la marcha de la misma. (Vid. SOLARI. plimazioni organizzative di un approcamultistakeholdes,
Impresa Socialen® 31, 1997, pags. 44 y 45. En esta misma reViRAVIGLINI, «La cooperativa sociale come
azienda collaborativenultistakeholdes, pags. 48 a52). De esta forma la empresa cooerategraria,- o por lo
menos potencialmente esta preparada para hacerimayor nimero destackeholders:en su organizacién Como
sefiala TOTOLA, («Il contributo...»op.cit. pag. 13@pali peculiarita rimandano alla tipologia Multistakolder, che
connette una pluralita de interessi e comportaresit una continua verifica da piu angoli visualkelBactivita
aziendale, valorizzando nel contempo le relaziomediprocita e di fiducia tra gli attori coinvoltihella gestionefe
ahi que, la cooperativa se configure como formel&ishpresa que reconoce el papel destakeholder portadores
del capital humanoy su propio papel en el sistema econémico sobrplaio de laeficiencia social.(Vid.
CHILLEMI, «Decisioni e costi nell'impresa cooperatiy en,Riv. delle Coopn® 3 y 4, 1998 pag. 94. AZZARA,
«ldentita cooperativa: impresa e funzione sociae»Riv. delle . Cooperazion£999, pag. 4). Por todo ell&nr el
modelo de control social, o de los Stakeholderibgttivo va mas alla de la satisfaccion de logiieses de los
accionistas mediante la creacion de valor; consistés bien erbuscar el equilibrio entre los intereses, a veces
contradictorios, de todos los colectivos que tienem interés legitimo en la empresa. La empresa relaala
legitimidad considerando los intereses, los valordas necesidades de la sociedad, manteniendongtat de sus
decisiones y minimizando las externalidades (laigoh, por ejemplo). De esta manera, se reducesfade entre la
actuacion de la empresa y las expectativas de d¢eedad, disminuyendo la necesidad de que el Est#dovenga
mediante la actividad reguladora, dado que losidiss colectivos no acudiran a las instancias pedi Como el
término control social produce cierta insatisfac@n determinadas instancias, algunos autores pegfidablar de
modelo que favorece la democratizacion de la enapsesl. GARICANO ROJAS, «Los distintos modelos y
actitudes ante el gobierno de la empresa: stockholg stakeholdersinformacion Comercial Espafiglan® 769,
1998, pag. 25. Entendido siempre en la cooperast® control social comocentrollo participativo e la
multidimensionalita dell’obietivo, che constituinocauna diade indivisibile Vid. CHILLEMI, op.ult.cit. pag. 96.
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capitalistas, la maximizacion del valor de la empresa. Quedan fuera, pues, los
intereses de los diferentes grupos de interés (stakeholders: empleados,
clientes, comunidades locales, medio ambiente, accionistas, proveedores),
cuya contemplacién, sin duda, contribuyen a un desarrollo social y
ambientalmente sostenible, y econOmicamente viable. Pues bien, es indudable
que la maximizacién del valor de la empresa en la sociedad cooperativa no
constituye un fin en si mismo. La sociedad cooperativa armoniza la relacion
empresario-consumidor en términos analogos a los de la relacion empresario-
trabajador, en un centro de intereses que confluyen en la empresa cooperativa,
siendo por ello también -tras las Gltimas reformas- un instrumento de armonia
de intereses tan dispares como puedan ser el de los socios de capital, -
mantenidos hasta escasas fechas como contradictorios con la esencia
cooperativa- o el interés en la defensa de la comunidad y del medio ambiente,
este Ultimo institucionalizado tras la ultima reforma de A.C.| e introducido como
nuevo séptimo principio.

No nos debe causar, pues, asombro el hecho de que la doctrina que se ha
ocupado del tema sea unanime al sefalar que los antecedentes de la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC) tan citado en nuestros dias y
modelo alternativo al sefialado anteriormente, hunda sus raices en el siglo XIX
en el marco del Cooperativismo donde se buscaba conciliar eficacia
empresarial con principios sociales de democracia, autoayuda, apoyo a la
comunidad y justicia distributiva. Por ello los maximos exponentes de la RSC
en la actualidad son las empresas cooperativas que son, por definicion,
Empresas Socialmente Responsables. Tampoco debe causarnos sorpresa el
hecho de que las ultimas tendencias en Gobierno Corporativo en Espafia
oscilen a favor de planteamientos cercanos a la sociedad cooperativa *’.

Es indudable que la sociedad cooperativa no constituye una panacea juridica
que resuelva y evite todos los problemas de indole juridica y social que esta
problemética presenta; han de reconocerse incluso los abusos que de hecho
pueden cometerse, capaces de convertir al empresario cooperativo en el mas
extremo empresario capitalista*®. Sin embargo, es justo asimismo admitir que,

YEn efecto, el CODIGO CONTHE recomienda a las socieslambtizadas conceder todo el poder posible a los
independientes, eliminar los blindajes y restrice® al principio de "una accién un voto", fomen#apresencia de
mujeres, crear la figura del vicepresidente inddjgenie a imagen y semejanza delt” director anglosajon, hacer
publicos los motivos de la dimision de un consejémpedir que los independientes dimitan en bloquando
cambia el accionista de referencia, limitar questaiedades cotizadas también puedan colocar sa halus filiales,
someter la retribuciéon del consejo al voto congaltle la junta o poner todas las facilidades pesiplara que los
minoritarios puedan ejercer sus derechos. Muchssreadores consideran que el principal logro deigoes haber
estrechado el cerco a los abusos de poder dedostieps y accionistas de referencia de las comapafitizadas.
Una razén que podria explicar las criticas de algw@mpresarios, temerosos de perdesgtus quactual.

8 No han faltado en este sentido criticas a la niidagpura, que durante mucho tiempo se ha sostenitho rasgo
esencial de las sociedades cooperativas. Asi, ehios, BASSI,Le societa cooperativelorino, 1995, pag.55.
«Nella mutualita pura potrebbe, infatti, risiederea Inegazione della socialita rivendicata dalle inmgee
mutualistiche. Una reciprocita rigorosa potrebbeeptarsi a realizzare, infatti, fini lato sensu «igjgi», potendovi
essere, in certi campi, reciprocita speculativa. Nortaso, infatti, la mutualita dei consorzi tra irepditori €,
appunto, una mutualita pura, alla quale pud accogmmsi anche un divieto di distribuzione degli iytiha i
consorzi sono espressione di una mutualita spegakatBALLESTEROS Economia social y cooperativagladrid,
1990. pag. 238. sefiala que las empresas prestaiticera la gran masa de los ciudadanos (a todes
consumidores), mientras que las mutuas so6lo prestaicios a sus socios, es decir, a un grupo tpas que en
otros casos pertenecen a una clase modesta, pEBEN@Iros casos pertenecen a minorias mas o rpavibsgiadas.

(]
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de igual modo que la sociedad cooperativa armoniza la relacion empresario-
consumidor en términos analogos a los de la relacion empresario-trabajador, en
un centro de intereses que confluyen en la empresa cooperativa, es también un
instrumento de armonia -tras las ultimas reformas- de intereses tan dispares
como puedan ser el de los socios de capital, -mantenidos hasta escasas fechas
como contradictorios con la esencia cooperativa- o el interés en la defensa de
la comunidad y del medio ambiente. Este ultimo institucionalizado tras la ultima
reforma de A.C.I*° e introducido como nuevo séptimo principio®. Tal y como se
ha disefiado la ley de desarrollo rural, se va a producir un incentivo del sector
privado que actualmente ya se encarga, en mayor o menor medida, de la
prestacion de servicios en los distintos ambitos de actuacion. Sin olvidar las
actividades propias y principales de las cooperativas agrarias, éstas incorporan,
cada vez mas, actividades nuevas que no s6lo son complementarias de la
actividad agraria o agroalimentaria sino que son caracteristicas de otros
ambitos de actividad no estrictamente agrario. Este fendmeno se produce
especialmente cuando la cooperativa acepta el rol de impulsora, vertebradora y
conductora de iniciativas para la poblacion del medio en que se ubica.
Comunmente, las nuevas actividades que acometen las cooperativas surgen
inicialmente para dar respuesta a las necesidades de los socios. Sin embargo,

19| as cooperativas se desarrollan seglin una fimsofina manera de actuar que es diferente a laesmpapitalista
0 publica tradicionales. Esta diferencia es resargidl los valores y los siete principios adoptadwdgs miembros
de la Alianza Cooperativa Internacional. Tal y casaacordo se acordo por la Alianza Cooperativariatéonal (en
adelante A.C.l) en el Congreso de su Centenariobregle en Manchester (septiembre de 1995), los ipisc
cooperativos “son pautas (es decir, -segun el biggio de la Lengua Espafiola- normas para gobeigary
modelo a seguir) mediante las cuales las Coopesagiwaen en practica sus valores”. Para A.C.| estaepzion
permite: a) Aleja toda tentacion de convertir agoscipios en un “desideratum” ideal, utépiccaltanzable para
cualquier cooperativa.b) Tanto los Consejos Rectples Directores, como los socios de base, hantdepelarse, y
sobretodo actuar, a la luz de los principios coafpers, confrontando sus respectivas actitudesnypootamientos —
hacia la cooperativa a la que pertenecen- conpguspios internacionales del cooperativismo. &lov normativo
de los principios de A.C.I esta reconocido en laliéd de nuestras leyes cooperativas donde etassitérminos
como la que se sefiala, -art. 1.2 de la ley 4/18980 de marzo, de cooperativas de la comunidadadirid- “Las
cooperativas se ajustaran en su estructura y foaci@nto a los principios y valores formulados [@oAlianza
Cooperativa Internacional, en los términos resutde la presente ley”. En otras palabras, ennouastenamiento,
no cabe duda de que tiene un claro valor normatasi lo entiende nuestro Tribunal Supremo el enalumerosas
Sentencias hace alusién en sus resoluciones @dds< Principios de A.C.I.

De esta forma el Congreso de A.C.I de Manchesterntraducido dos nuevos principios aprobados en los
siguientes términos; en primer lugar, @larto principio Autonomia e independenciaLas Cooperativas son
organizaciones autbnomas de autoayuda, gestion@masejor gobernadas) por sus socios. Si firman edngcon
otras organizaciones, incluidos los gobiernos, ea@isiguen capital de fuentes externas, lo hacetéeninos que
aseguren el control democratico por parte de sw$osoy mantengan su autonomia cooperatiyan segundo lugar,
el séptimo principidnterés por la comunidadl &s cooperativas trabajan para conseguir el deskorsostenible de
sus comunidades mediante politicas aprobadas per sacios. Este Ultimo principio procede del Trigésimo
Congreso de la A.C.I celebrado en Tokio en 1992 deadecogid: la prioridad de los problemas medibianiales,
la idea de responsabilidad social como trasfonddictea prioridad, la relacién inseparable entredesio equitativo
(como condicién previa) e introduccion de progranamsbientales efectivos, finalmente, se subrayo aglep
importante que en todo esto pueden tener las Cdoerdgrarias y Pesqueras, por un lado, y las des@uoidores
por otro. En este sentido como sefiala FERNANDEZ BESANDARA (Estudio preliminar de las cooperativas de
produccién como estructura de una economia autagesia, op.cit. pag. 22.);desde hace mas de un siglo ha sido
objeto preferente del andlisis tedrico y de la pngmacion cientifica el establecer nuevas vias ®lngentos capaces
de democratizar el proceso econémico de producéitentivar con criterios distintos a los actualesactividad
laboral individual y desmantelar todo un sistemgpdaeduccion que la historia ha corroborado como foradamente
alienante. En torno a las posibilidades y consecigande un nuevo modelo de economia descentraligadaa
abierto en las ultimas décadas, a partir sobre talola recesion econémica de los setenta, unacovdroversia
que en la actualidad aparece sobre todo polarizattadedor de la responsabilidad social de la empradopcion
de aquéllas estructuras de decision que elimineastrinjan en la fase productiva dafios con repei@uslirecta
sobre el entorno social de la empresa, en particalanedio ambiente- y los aspecteacionados con la politica de
creacion de empleo
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en numerosas ocasiones, con el tiempo, suelen ampliarse a toda la poblaciéon
una vez se desarrollan y consolidan. Tanto para aquellas zonas mas
desfavorecidas en que la actividad agraria presentan mayores dificultades,
debido a la baja rentabilidad, poca productividad, dificultad de manejo, etc.,
como para aquellas zonas agrariamente rentables, puede ser bien, una
alternativa de futuro o sencillamente, conscientes de los serios problemas de
envejecimiento de la poblacion, una via para asumir el liderazgo local al
emprender acciones dirigidas a sus mayores y para la creaciéon de empleo en
las zonas rurales.

Podemos concluir seflalando que la cooperativa es un espacio para el
desarrollo y el crecimiento de las actividades comunitarias, y que la comunidad
es el espacio en el que la cooperativa debe cumplir con la labor que se ha
asignado a si misma. Se origina asi una evoluciéon de la clasica cooperativa
estrictamente mutual en dos direcciones: por un lado se refuerzan e impulsan
los fines colectivos, en un marco de congruencia con los principios juridicos de
nuestra Constitucion, donde el caracter social, que no mutual, sale de este
proceso mas identificado con el interés general y la solidaridad. (art. 129)%. Y,
por otro lado, se introduce la figura del socio inversor y otras técnicas que
miran a dotar a la empresa cooperativa de una base financiera soélida, pero que
al mismo tiempo introducen en esta pluralidad de intereses los de los socios-
lucrativos. Esta ultima direccién tal vez sea la mas problematica desde un
punto de vista tanto tipolégico como dogmatico ya que como vimos en otros
trabajos, exige redefinir por un lado los nuevos rasgos tipoldgicos de la
sociedad cooperativa, y por otro lado, la causa del contrato social. De este
proceso que acabamos de exponer, no podemos inferir que la sociedad
cooperativa haya perdido su especificidad frente a las sociedades de capitales,
sino que mas bien que otras caracteristicas de este tipo adquieren, con esta
crisis de la mutualidad, singular relevancia. Nos estamos refiriendo a la
caracterizacion de esta como empresa participativa y su asignacion por parte
del legislador de la persecucién de fines de interés general.

21 Es importante destacar como el legislador consziga estos fines obliga a destinar parte de losdentes a dotar
reservas cuyo fin no es ampliar la cuota del ssaiente sino que, al contrario, tienen como dasdiios a la
comunidad. En efecto, este es un elemento reatnempecifico de la sociedad cooperativa, hastargbpde que
constituye uno de sus rasgos tipoldgicos mas salletes y que marca su deferencia; la irrepdidés entre los
socios y el destino del patrimonio- formado priatipente por el fondo de reserva obligatorio (FR@) fondo de
educaciéon y promocion (FEP)- y, en casos espesifieb origen de tales dotaciones, y su vinculacon
determinados fines. Existen en todo caso dos famesicespecificas atribuidas a las reservas en dadsal
cooperativa en nuestro ordenamiento que siempredrado unidas a su nota de irrepartibilidad, y satsfacen los
fines especificos que de siempre han venido uridl@®operativismo. Por un lado crear un patrimaotectivo
separado del de los socios, destinado a realizairalipio de solidaridad entre los socios de presg las personas
pertenecientes a la categoria social que tienmilsas necesidades y con las generaciones veniéenastro lado,
crear un patrimonio afecto a fines sociales a faolos propios socios los empleados de la prapaerativa y del
entorno tanto social como medioambiental, es d=minprometido con los siete principios de la AClLfdido de
educacion y promocion (FEP) esta destinado a sarfrelgcoste de actividades, que no son propianesaieomicas,
aunque puedan producir directa o indirectamentetafede alcance econémico, para la misma enticazhc®
territorial, o el ambito social donde se desenwiely actividad. Tras la ya aludida reforma deFoacipios de la
ACI de 1995, especialmente su nuevo séptimo Pimeip significacion, incluso se ha extendido adéedsa del
medio ambiente. Tal es su régimen legal y adsdnipai estos fines que con acierto se ha sefaladia ploctrina
gue “es como si dentro de la Sociedad Cooperati@taiuna Fundacién con fines colectivos”.
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El llegar a la conclusion que acabamos de exponer, nos invita ha adelantar la
hipétesis de considerar el objeto de la sociedad cooperativa, no ya como
empresa mutualistica, sino mas bien como empresa participativa® y
democréatica® en los términos expuestos, y en cuanto a su fin, la solidaridad?*,
expresada en la participacion de los sujetos econémicos menos favorecidos por
el sistema, en la economia, en el sentido de que la cooperativa por su génesis
y por ciertas manifestaciones es también el medio mas adecuado al objetivo de
reagrupacion de pequefios y medianos empresarios, como «terza via
econdémica» respecto al sistema de las grandes empresas®. Incluso, y desde
una perspectiva global la cooperativa, como instrumento vertebrador del
territorio, también sigue siendo un fino mecanismo de redistribucion de la
rigueza. Es importante destacarlo porque como quedd patente desde la |
Conferencia ambiental en Estocolmo “es evidente la relacion que existe entre
pobreza, desigualdad de ingresos y deterioro ambiental, y que la relacién de
explotacion de los paises ricos sobre los pobres provoca desequilibrio
ecoldgico”. Por todo ello opinamos que ante la progresiva crisis ecolégica, se
necesita algo mas que una conciencia ecolégica para enfrentarla: la
implementacion de cooperativas que reviertan el deterioro de los ecosistemas,
abarcando varias dimensiones de la vida. No se trata simplemente de la
relacion hombre-naturaleza sino de las relaciones sociales entre los hombres y
su incidencia sobre esta.

En definitiva, este fin cooperativo, no sélo recoge el mandato de nuestro texto
constitucional, como vimos en trabajos previos, sino que desde una perspectiva
econdmica actual es capaz de englobar las mas dispares realidades como es el
comprender la cooperativa, desde las de integracion social hasta las agrarias

*De esta forma distingue COTTINO, en contestaciénAaGANO, en, «Le nuove frontiere della mutualita el
cooperative e nei consorziornata di studio n°81988, Milan. pag. 131.L.a democrazia della cooperativa € una
democrazia fondata sulla participazione personklesocieta per azione &€ una democrazia del capitale

ZEn este sentido sefiala OPPO, en, «Le banche diccomtperativo tra mutualita, lucrativita e «ecoria sociale,
en, Riv.Dir.Civ. n® 4, 1996, pag. 466, qudlta richiamata qualificazione causale della coopiiva come impresa
vanno rapportate, e in essa trovano giustificazjcargche le caratterstiche strutturali che si sogbioriasumere nel
concetto didemocraticita del metodo di produrre, o almeno tebn spiegabili in una configurazione lucrativa:
porta aperta, voto capitario malgrado la diversitiegli apporti, limitazione dell’utile ripartibileregime della
circolazione delle participazioni CASTELLANO, «Socio cooperatore, struttura deratica e finanziamento dell
“impresa nella L.n° 59/1992» AA.VFinanziamento e organizzazione della cooperatidanagge n° 59 del 1992
Dirigida por BUTTARO, Milan 1998. pags. 34 a 3&amo si vede si tratta di profili che si riconducomaearatteri
specifi del modello «cooperativa» e che riproporgdéistanza di democrazia participativa gia richiam, che qui
rileva perd0 non solo nell’ambito delle relazionitdme all’organizacione ma che rinvia anche al madio
relazionarsi della societa cooperativa con |"esteraome veicolo, cioe, dolidarismo economico non limitato, come
si diceva, ai membri attuali ma aperto ad una sbzzazione di vantaggi goteri nel senso indicato».

24 | a solidaridad también es destacada por PANIAGUWRERA Mutualidad y lucro en la sociedad cooperativa
Madrid 1997. pag. 505), para matizar su considéracbmo causa de la sociedad cooperativa, el adeniicro
«condicionade, sefialando queXauestro entender, esta dimension solidaria canexdimismo, con el fin social de
la cooperativa y con su funcion social. Las pardes$ contrato constitutivo de la sociedad cooperatbonocen o
deben conocer que el fin econémico-social que de@amiento tutela en el supuesto de la sociedagerativa no
estriba simplemente en el fin lucrativo en los iéom expuestos, sino que también forman parte tefiemlidad
econémico social (causa en sentido juridico) losxdicionamientos y las matizaciones que los prinspi
cooperativos ejercen sobre el fin lucrativo enegit&lo amplio de los socios en la sociedad cooperat

BCOTTINO. op.cit. pag. 131. Como indican SANCHEZ CALERQIVENCIA RUIZ. «Relaciones del régimen
juridico de las sociedades mercantiles y de ladades cooperativas», efmales de moral social y econémica
publicado porCentro de Estudios sociales de la santa cruz dééwdé los caidosMadrid, 1961. pag. 14.La
funcién social de las cooperativas esta, pues, itital en el fin propio de la sociedad cuando logigs son
trabajadores o econémicamente débiles».
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compuestas principalmente entre empresarios, de crédito...... y a su vez, la
distingue de figuras limitrofes como pueden ser los consorcios?®.

Podemos concluir que se origina, de este modo, una evolucion de la clasica
cooperativa estrictamente mutual; se refuerzan e impulsan los fines colectivos,
en un marco de congruencia con los principios juridicos de nuestra
Constitucion, donde el caracter social, que no mutual, sale de este proceso
mas identificado con el interés general, el medio ambiente y la solidaridad. (art.
129 de la Constitucion de 1978). Las cooperativas trabajan para conseguir el
desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas por
sus socios, contribuyendo a un desarrollo social y ambientalmente sostenible, y
econOmicamente viable. La cooperativa es un espacio para el desarrollo y el
crecimiento de las actividades comunitarias, y la comunidad es el espacio en el
que la cooperativa debe cumplir con la labor que se ha asignado a si misma?®’.

3°.- Las cooperativas como actores del desarrollo rural sostenible.
En el nuevo escenario agrario®®, tanto a nivel europeo como en algunos paises

de la UE, se hace realidad la necesidad de modificar el viejo pacto social
agrario y construir otro nuevo sobre bases y compromisos diferentes; se abre

%8 En este sentido, URIA/MENENDEZ/VERGEZ SANCHEZ, en «i8dades Cooperativasg€urso de Derecho
Mercantil, op.cit, pag. 1280.

%" Como acertadamente sefiala BONFANTE, («Delle impresmerative», erfCommentario del Codice Civile
Scialoja-Branca, Libro V-Del Lavoro (Art.2511-254B)irigido por GALGANO, Bologna, 1999, pag.89 y 9@®sde
la optica de losstakeholdersda ampliacion de la cooperativa a los terceros rariss no tiene connotaciones
especulativas por cuanto supone un retorno a ldgemes «prerochdaliane» de la idea cooperativalaeoual la
cooperativa era dispuesta al servicio de la comadid(....). Una vision solidaria de la cooperatiea un claro
asiento legitimador de la mutualidad externa envelalternativa al tradicional modo de entender latnalidad
como gestion de servicio

28 E| Gobierno de Espafia, a iniciativa del MinisteteAgricultura, Pesca y Alimentacién y en colabiima con 11
departamentos ministeriales mas, ha aprobado atlpases de diciembre (la ley 45/2007 de 13 demlzie, para el
desarrollo sostenible del medio rural (en adelaBt8MR) y la Ley Orgénica complementaria a la misnf@nbas,
B.O.E nim 299 de 14 de diciembre de 2007), la 16200 de 13 de diciembre, para el desarrollo sidseedel
medio rural (en adelante LDSMR) y la Ley Organiomplementaria a la misma, (ambas, B.O.E nim 29P4dde
diciembre de 2007),, la Ley de Desarrollo Sostenit¢tl Medio Rural (LDSMR), cuyo objetivo es lograr el
mantenimiento de la poblacion rural y la mejorasds condiciones de vida y rentas. El texto dedtagaportancia
que tiene el medio rural en el conjunto del Estadorepresentar al 90% de su territorio y a unidede sus
ciudadanos, ademas de abarcar la practica totaleldas recursos naturales del pais y una muyfgigtiva parte de
nuestro patrimonio cultural. Con esta Ley, se pngpimcrementar y coordinar mejor la atencion qeediaersas
administraciones publicas dispensan a las zonakesuDe ahi La complejidad y amplitud de la LepEMR) que
se manifiesta en el establecimiento desde losrpegriblicos politicas de caracter horizontal eDedarrollo rural
en materias como educacion, cultura, sanidad,ndégtransportes, comunicacion y seguridad en dlawaral y, a
su vez, va a garantizar que leyes como la de Depeialo |la de Igualdad sean aplicadas a todosudadanos por
igual con independencia del lugar donde residanpose especial énfasis en el desarrollo de cedectionsiderados
prioritarios, propiciando la incorporacién de actwurales jovenes que permitan el mantenimienia geblacion, a
la vez que fomenta la igualdad y la promocién dadger. En ella la nueva concepcion territorial yitifuncional de
la agricultura, fruto todo ello de un nuevo plantemto en el que el territorio (y no la producgiée convierte en
un espacio de negociacion politica y de gestidiakog en consecuencia, el debate sobre la aguieuke abre a
nuevos actores sociales y a nuevos actores demaiattacion publicaCentraremos por todo ello esta ponencia,
desde el punto de vista del Derecho Mercantil, elenonocimiento y andlisis de la LDSMR desde sus@ep
subjetivos, siendo destacable, en cuanto destiositde la Ley, el papel que van a asumir las a@bipes agrarias;
como en sus aspectos objetivos, siendo el insttansobre el que pivota la Ley, y que igualmert@ ®bjeto de
analisis, el contrato territorial que permite uakacion contractual entre las administracionesipably los titulares
de explotaciones agrarias, para orientar e incansiv actividad en beneficio de un desarrollo sisie
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paso la idea de que las ayudas a los agricultores deben estar basadas en el
compromiso de realizar ciertos servicios de interés general (mantener el
paisaje, preservar espacios con biotopos raros, no contaminar el suelo de
nitratos, etc.), proponiéndose para su implementacion la formula contractual ya
probada con relativo éxito en Francia®®, de los contratos territoriales,
concibiéndolos como el modo de hacer realidad un nuevo pacto social en la
agricultura, en la que el contrato territorial abre la posibilidad de integrar la
dimension territorial en la agricultura y de recuperar una dimensién agraria
(renovada y multifuncional) siendo para ello la sociedad cooperativa el
destinatario por excelencia de este compromiso; dado que el trasfondo ultimo
de todo lo sefialado descansa en la necesidad de que las ayudas publicas a la
agricultura no sean solo ayudas orientadas a la produccion, sino que la
sociedad pueda remunerarles por la prestacion de otros servicios de interés
general.

Las cooperativas constituyen un tipo de empresa participativa, como vimos,
muy asentado en el medio rural, y que presenta una serie de caracteristicas
qgue la convierten en la forma empresarial mas adecuada para liderar el
desarrollo de cualquier forma de actividad econdmica que en él se lleve a cabo,
colaborando en el mantenimiento de la poblacién, logrando una mayor
integracion y cohesion social. A ello contribuye también su flexibilidad y
capacidad de adaptacion para implementar las nuevas politicas de desarrollo
rural. Sin las cooperativas en estos territorios, seria mas dificil y complejo el
surgimiento de iniciativas viables por faltarles el soporte de una organizacion o
red empresarial. Por otra parte, la actividad de produccion, industrializacion y
comercializacién agrarias que realizan las cooperativas, no puede dejar al
margen actividades que se desarrollan en el mundo rural y que va generando
progresivamente un nuevo sector muy diverso e innovador. Este sector
emergente ya no es solo agrario sino rural y de desarrollo local, encuadrado en
el marco del desarrollo sostenible. Se configura, complementandolas, como
una alternativa a las actividades agrarias tradicionales, y sirve de nexo de unién
entre lo urbano y lo rural. Toda politica rural debe buscar el logro de una mayor
integracion territorial de las zonas rurales, facilitando una relaciéon de
complementariedad entre el medio rural y el urbano, y fomentando en el medio
rural un desarrollo sostenible®. Esta iniciativa debe partir del Estado,

2 V/id. MOYANO ESTRADA, E./VELASCO ARRANZ. A,’Los contitos territoriales de explotacién en Francia;
hacia un nuevo pacto social en la agriculturaliesma working paper seriegvww.iesaa.csic.edntroducidos por la
Ley de Orientacion Agricola de1999, los Contratd$HEs) constituyeron una via innovadora para intrderc la
agricultura un nuevo pacto social inspirado enralgpio de la multifuncionalidad. Los CTEs incorpoon una
vision territorial en las estrategias del agriculibnivel de su explotacion, y abrieron el delsatiere la agricultura y
el mundo rural a una pluralidad de actores socialesondmicos (consumidores, ambientalistas, siltaces,... y
por supuesto agricultores). La conclusion de Idsras es que los CTEs constituyeron una medida giaterente
innovadora, pero que no tuvo el suficiente apoyoiatopara contrarrestar la oposicion y resisterdsa las
organizaciones profesionales mayoritarias en l&caltura francesa (FNSEA y CNJA). Hoy, sin embargon la
aprobacioén del nuevo reglamento europeo de delartohl (FEADER), los CTEs recuperan su significagono
instrumento de cambio y como via para aplicar levas orientaciones de la politica agraria y rural.

%0 La Ley en su Articulo 20 (LDSR) al hablar de loseintivos para dinamizar la diversificacion econénga el
medio rural, sefiala que el Programa podra incluadidas que tengan por objeto:” f) establecer progsa
especificos de apoyo a las iniciativas locales efaudollo rural, segun el enfoque LEADER de la Uriiimopea,
para toda zona rural y preferentemente para lasszourales prioritarias, que contemplen como beiagibs
prioritarios a las mujeres, los jovenes, las peasooon discapacidad, los profesionales de la dgniau las
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concertarse con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales,
respetando el marco competencial, y promover la participacién del sector
privado. Tampoco puede desconocerse el hecho de que nuestras cooperativas
agrarias estan afrontando, en el marco comunitario europeo, los retos de la
globalizacion econdmica con procesos de integracion empresarial vy
capitalizacion que les permiten dimensionarse adecuadamente y actuar en
mercados cada vez mas amplios para competir con los grandes grupos
alimentarios mundiales. En Espafa el proceso es similar con la creacion de
grandes grupos cooperativos, la reduccion del numero de cooperativas y los
procesos de fusién, que agrupan a un elevado namero de agricultores y
ganaderos, respondiendo a esta tendencia general.

Para ello se analizan a continuacidon los instrumentos legales existentes de
cooperacion y colaboracion econémica, tomando como marco referencial la
legislacion cooperativa estatal, especialmente en aquellos aspectos que
permiten una mayor amplitud que la propia integracion intracooperativa, y una
mayor flexibilidad en las férmulas colaborativas, con intervencién vy
protagonismo de otros agentes, personas y entidades, presentes en el mundo
rural, y se finaliza con algunas posibilidades de cooperacidén entre el sector
privado y publico.

Al margen de la sociedad cooperativa agraria de primer grado y de los
procesos de fusion y transformacion de cooperativas de segundo en primer
grado, queremos llamar la atencién a los efectos de la LDRS sobre el
capitulo 1X de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en adelante,
LCoop), lleva por titulo “De las cooperativas de segundo grado, grupo
cooperativo y otras formas de colaboracion econdémica”, y comprende tres
articulos (77 a 79) referidos respectivamente a cada epigrafe del titulo, dado
qgue lo que se persigue es contemplar situaciones juridicas que permitan la
participacion de personas, entidades y organizaciones no cooperativas junto a
otras de naturaleza cooperativa sin la finalidad expresa de su conversién o
transformacioén, inmediata o mediata, en sociedades cooperativas®'.

cooperativas y las entidades asociativas agrari&s’este sentido debemos recordar que “LEADER”rothice

nuevas posibilidades de gobernanza por medio dategifis locales de desarrollo rural planteadasucoanfoque

“ascendente”, partiendo de lo mas basico para zdcavbjetivos mayores. La prioridad comunitariantigora de la
calidad de vida en las zonas rurales y fomento adéliversificacion de la economia rural, tiene, entiras

finalidades, iniciativas integradas en pro de hediificacion de las actividades econdmicas en whdu rural,

buscando un mayor equilibrio territorial, tanto @<l punto de vista econémico como el social. &, las

actuaciones se dirigen a la creacién de microempnaomoviendo el espiritu empresarial, facilitatedentrada de
mujeres y jovenes en el mercado laboral mediantedlacion de nuevos servicios y nuevas iniciate@momicas,
impulsando las nuevas tecnologias de informaci@omunicacion (TIC), la utilizacién de fuentes reruea de

energia, desarrollando el turismo y modernizangddnfraestructuras locales. Estas actuacionesrtisne&ncuadre en
el eje LEADER, de desarrollo de la capacidad loeakrkacion de empleo y diversificacion, ya queetienomo

objetivo “desarrollar la capacidad local de coopiéml’, “alentar la cooperacion entre el sector guiv y el sector
publico”, fomentar “la participacion de todos ypeestacion de servicios locales, y “mejorar la goaeza local,

aunando agricultura, silvicultura y economia local”

31 La cooperativa de segundo grado (En adelante SgEa@o) en el plano de los grupos de sociedadesegd@or
regla general en nuestro Derecho, los grupos dedsames responden a la categoria de los grupasbdedinacion.
Esta estructura es dificilmente trasladable alosemioperativo ya que los principios configuradatektipo social
Sociedad Cooperativa, hacen de la cooperativa wriadsal escasamente apta para ser controlada o atamiror
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Las cooperativas de segundo grado y los grupos cooperativos tienen
importancia e interés a estos efectos, pero relativa en el caso de los grupos
cooperativos, ya que estan formados por sociedades cooperativas, y sélo la
“entidad cabeza de grupo” (art. 78 LCoop) puede ser de naturaleza juridica
distinta. Las cooperativas de segundo grado pueden tener una composiciéon
social mas heterogénea, por constituirse al menos por dos cooperativas y
poderse integrar como socios “otras personas juridicas, publicas o privadas y
empresarios individuales”, y esa es la razon por la que son pieza clave en la
LDRS*. Igualmente es interesante a estos efectos la Sociedad Cooperativa
Europea dada la posibilidad que abre a la cooperacion transnacional ante los
retos de la globalizacién econémica con procesos de integracion empresarial y
capitalizacion *.

3°.- El contrato territorial.

otra entidad. Por ello, y dado que el legisladmperativo no remite a la definicion de grupo =maa en otros
cuerpos legales, y ante la resistencia que ofeesediedad cooperativa a ser parte integrante dewno jerarquico,
podemos afirmar que el grupo contemplado por eésledpr cooperativo es un grupo paritario de coajpes -lo
sefialado no impide que la cooperativa pueda ostémt@ondicion de sociedad dominante de un grupo po
subordinacion formado por sociedades no coopegativastituyendo o formando parte de su capitas.(&%.3 y
79.1 Ley estatal de Cooperativas-. La S.C 2° gradim e@structura, con personalidad juridica, regufzatda ley para
encauzar, preferentemente, los procesos de agbegsmtietaria entre sociedades cooperativas, aoy&tidose o se
incorporandose a una Yya existente las cooperajivasos sujetos que pretendan, a través de gllanfover,
coordinar, desarrollar fines econdmicos comunesugesocios y reforzar e integrar la actividad entoa de los
mismos” (art. 77.1 LCoop). La concrecion de lo saflaldependera del grado de vinculacion que hayapupsto
los participes definido en los estatutos socidlestrumento a través del cual se modelara la S.@ré&2fo hasta
convertirla en una organizacion apta para cumplé finalidad cooperativa, consorcial o de grupgiiseel grado de
integracién que persigan sus Socios.

32 por citar un ejemplo de la Comunidad valencidmacooperativa de 2° grado Clot d’en Simé se encuentel
municipio de Xert. Naci6 en el afio 2002 para ld@&lacion del aceite. Actualmente cuenta con 9 sammarcales.
Esta es una iniciativa conjunta que parte de l@feeibn Valenciana de Empresas Cooperativas de jérAbaciado
(FVECTA) y de Intercoop (Asociacion de Cooperativagakias de Castellon). La idea es crear una reieddas
comercializadoras de los productos cooperativopr@tecto comenzd a funcionar en el afio 2000. edade tendas
taula que se estan implementando por la provirei@abtellén comparten la decoracion y una marca énea que
permite identificarlas; con la variante de que cada de ellas puede elegir los productos a contizegiasiempre
que provengan de cooperativas. La tenda-taula @odperativa de Clot d’en Simo, se ha ubicado eérea de
servicios (restaurante y gasolinera) de la caaetier Vinaroz-Morella, zona de paso de muchos wigtade la
comarca Els Ports-Maestrat y que desde hacia alginpo se encontraba cerrada. La cooperativa hapreaio
también el restaurante y la gasolinera, servicisptementarios a la tienda. En este punto de vergagurado en
enero de 2005, se comercializan productos de calidmo es el aceite propio de la cooperativa perhign otros
productos agroalimentarios y de decoracion queipnen de otras cooperativas valencianas, como Vesos,
embutidos, conservas, productos de artesaniaPeste ésta entidad, ademas, se han disefiado dsspart los
olivares milenarios de la comarca, lo que congtituga actividad complementaria a la iniciativaaéehda-taula y
que pretende dar a conocer el territorio y los petabs autéctonos. Por el momento, la red ya cumniab tiendas en
Castellén y la idea es seguir ampliando la cadenal &rturo. En concreto la Cooperativa Clot d’En Stieée en
proyecto abrir otra tienda en el municipio de Sateéd y establecer 4 nuevas rutas turisticas.

*Nace la Sociedad Cooperativa Europea (SCE) con tdagpion el 22 de julio de 2003 por el Consejo Efthtuto
de la SCE. Establece su entrada en vigor a losltassde su publicacion en el Diario Oficial, notahge retrasa su
fecha de aplicacion al dia 18 de agosto de 2006 88j. La SCE viene concebida como sociedad sugpicara con
un régimen emanado de la propia Union, una SociddaDerecho europeo. Esta caracterizacion de la®@H
«sociedad europea» supone la creacion «ex novamdeo de sociedad, que no hara desaparecer dipldia
nacional con que cada pais regule la sociedad cato@e Es decir, los ordenamientos juridicos defaises de la
Unién veran aumentar el repertorio de sus tipoalésgde sociedad ya existentes en cada uno decelthoan tipo
uniforme de sociedad cooperativa, cuyo capital adomiinimo establecido en los estatutos, segun aefial
Reglamento en su articulo 3.2, sera, en cualquser saperior a la cifra minima de 30.000 Euros.
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Los contratos de colaboracién de los agricultores con la Administracion en
calidad alimentaria y conservacion del medio se encuentran ya en la Ley de
Desarrollo Rural (articulo 16) , importados de las legislaciones italiana y
francesa (especialmente de esta ultima), pero todavia no es habitual que las
Administraciones se comporten como colaboradores cualitativamente paritarios
en las iniciativas endogenas de desarrollo rural. De hecho esta posibilidad
quedaba abierta, especialmente en el art. 79 LCoop, por reflejar una formula
amplia de intercooperacion o colaboraciéon econémica en su apartado 1°: “Las
cooperativas de cualquier tipo o clase podran constituir sociedades,
agrupaciones, consorcios y uniones entre si, o con otras personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, y formalizar convenios o acuerdos, para el mejor
cumplimiento de su objeto social y para la defensa de sus intereses.”, de hecho
en nuestro pais estas posibilidades de colaboracién se han materializado en
algunos casos como la creacion, en el afio 2002, como vimos, de la
Cooperativa Comarcal de Desarrollo Rural, que agrupa a cuatro municipios de
la provincia de Castelldn, con participacion de las Administraciones locales de
los cuatro municipios, el grupo cooperativo INTERCOOP, y cooperativas
locales. El objetivo de la Cooperativa era dinamizar econd0micamente esta zona
desfavorecida y en proceso de despoblacién, y sus actividades van dirigidas a
potenciar el turismo rural y las actividades artesanas, y la creacion de un centro
comarcal de aprendizaje en gastronomia, restauracion e informatica.

La novedad que afiade el Contrato descansa en una vision amplia del territorio,
una concepcioén que impregna no sélo a determinadas zonas desfavorecidas,
sino a toda actividad agraria sea cual fuere el territorio donde se realice. En
efecto, con la nueva politica agraria, se parte de la idea de que la agricultura es
una actividad que tiene implicaciones territoriales independientemente de cual
sea la estrategia productiva del agricultor y que esas implicaciones lo mismo se
reflejan en los recursos naturales (suelo y agua), que en el paisaje, el
patrimonio cultural, la biodiversidad o incluso el despoblamiento o la calidad de
vida en el medio rural. Es, por tanto, una concepcion amplia del territorio, que
supone un avance importante respecto a la visibn mas restrictiva de los afios
80, y que abre un interesante debate sobre las limitaciones de las politicas de
desarrollo rural. Con una concepciéon tan amplia del territorio, estas politicas
serian insuficientes para garantizar la calidad de vida en el medio rural y una
articulacion armoniosa y sostenible entre la actividad agraria y el entorno
circundante, lo que implicaria superarlas e integrar sus acciones en el marco de
politicas de ordenacion territorial gestionadas por las Administraciones.

Por ello y para dar cuerpo a este nuevo enfoque de intervencion publica en la
agricultura la LDRS propone una gestion contractual de la actividad agraria. De
este modo, los Contratos pueden verse como instrumentos de agregacion de
intereses a nivel local, ya que es en ese nivel donde se definen las estrategias
mas adecuadas para conseguir un nuevo modelo de agricultura y valorar sus
implicaciones sociales y territoriales. No es una estrategia definida desde
arriba, a nivel estatal o regional, sino en niveles mas cercanos al territorio como
resultado del consenso entre los grupos y actores sociales e institucionales alli
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existentes, a través de un dialogo participativo de los diversos actores
implicados en el nivel local que se concretaba en la asuncion de compromisos
fijados en funcion de las necesidades de una zona especifica.

Como acabamos de sefialar en el ejemplo del grupo cooperativo INTERCOOP
es evidente las sinergias que pueden surgir de la colaboracion entre el sector
privado y publico. El papel de las Administraciones Publicas, importante en la
dinamizacién de determinadas estrategias de potenciacion de un desarrollo
rural mas amplio y diversificado, cobra un nuevo sentido en la colaboracion
entre el sector privado y publico, en la mejora de infraestructuras y servicios, y
en el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales facilitando nuevos
instrumentos, tanto en formacion como en colaboracidon activa con las
iniciativas innovadoras. Como facilmente se deduce el papel inversor y de
fomento del desarrollo rural por las Administraciones Publicas es fundamental
en el mundo rural, pero tiene que superar una vision jerarquica y agrario-
centrista.

Este es el espiritu que recoge la nueva férmula de los contratos territoriales de
explotacion, dado que, favorece la agricultura multifuncional, y al mundo rural
en general. Es una opcidbn que se va a abrir a los Gobiernos de las
Comunidades Autonomas con nuestra nueva legislacion de desarrollo rural vy,
como opina MOYANO, “se pasaria a una situacion nueva en la que el
desaparecido acoplamiento de las ayudas a la produccion, seria sustituido por
un nuevo acoplamiento, esta vez al territorio”, a través de los contratos
territoriales, donde no debe olvidarse el verdadero significado de los contratos
radica en un nuevo pacto social entre los agricultores y el resto de ciudadanos,
segun el cual la sociedad reconoce que aquéllos realizan unos servicios Utiles
al conjunto de la poblacion y acepta remunerarles por ello. En este sentido,
cabe decir que la figura del Contrato acerca, por no decir inserta, la politica
agraria en las politicas publicas, introduciendo la idea de que la agricultura es
un asunto que compete al conjunto de la sociedad; pudiéndose de este modo
plantearse como una herramienta de interaccion social, entre grupos diversos y
entre instituciones también diversas, y como un instrumento de cohesién social,
por su manera de establecer los compromisos y definir el interés general en un
determinado territorio.

Como ultima reflexion queremos llamar la atencion sobre el nuevo rol social
que puede asumir la cooperativa agraria en este contexto. Se trata, por tanto
de una nueva oportunidad, tanto desde la perspectiva de la diversificacién de la
actividad econdmica, como de definicibn como sociedad que persigue fines de
interés general en su ambito territorial, cuestién que ya ha sido tratada. Habra
que ver como quedan las competencias repartidas o derivadas hacia a los
Ayuntamientos y CC.AA en relacidn con el papel que éstos vayan a jugar en el
ambito de la concertacion de servicios con las cooperativas agricolas, en
concreto deberemos esperar al instrumento principal de aplicacion de la Ley; el
Programa de Desarrollo Sostenible para evaluar en cada territorio la posibilidad
real de esta Ley.
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