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Resumen

Las politicas neoliberales de las ultimas décadas profundizaron las
desigualdades socioecondémicas y las asimetrias entre paises centrales y
periféricos. Esta realidad estaba presente al crearse la Comunidad
Sudamericana de Naciones -hoy UNASUR-, que asumi6 el compromiso de
luchar contra la pobreza y generar fuentes de trabajo digno. La iniciativa
contempld la necesidad de un sistema financiero compatible con esos
objetivos, para lo cual propuso optimizar el existente y crear el Banco del Sur.
Pero las indefiniciones y controversias entre gobiernos ponen en tela de juicio
qué perfil tendra en la practica: si sera “mas de lo mismo” o se diferenciara de
los esquemas tradicionales. Esta ponencia presenta avances de la
investigacion “Mercosur y Comunidad Sudamericana de Naciones, ¢ hacia
donde van?” (Universidad Nacional de La Plata, Argentina). Partiendo de que
las cooperativas tienen un acceso limitado a los fondos sudamericanos, ya sea
por desconocer su existencia o por las condiciones que restringen el acceso a
créditos, se plantearan formas alternativas de financiamiento. Las mismas
podrian basarse en la experiencia historica de entidades de economia social,
gue brindan recursos a sectores de la poblacion excluidos de los sistemas
tradicionales y los orientan al desarrollo productivo en una escala local y
regional.

Palabras clave:
desigualdades socioecondmicas - UNASUR - cooperativas — formas
alternativas de financiamiento



Abstract

In last decades, neo-liberal policies had deepened socioeconomic
inequalities and asymmetries between central and peripheral countries.
This reality was present when the South-American Community of Nations
(UNASUR, after its Spanish name) was created, while it assumed the
commitment of fighting the poverty and generating worthy employment
opportunities. The initiative considered the need of a financial

system compatible with those objectives, for which it proposed to
optimize existing system and to create the Banco del Sur. But
un-definitions and controversies among governments questioned the
profile it will have in the practice: whether it will be "the same

thing" or it will distinguish from traditional systems. This

presentation shows advances in the research "Mercosur and the
South-American Community of Nations: Where are they heading to?"
(Universidad Nacional de La Plata, Argentina). Starting from the fact
that cooperatives have a limited access to South American funding, be
it because of ignoring its existence or because of the constraints
restricting the access to credits, alternative sources of financing

will be presented. These could be based in the historical experience
of entities of the social economy, providing resources to sectors of

the population excluded from traditional systems, and guides them to
the productive development in local and regional scales.

Key-words:
socioeconomic inequalities - UNASUR - cooperatives - alternative sources of
financing

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de Gperativismo
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, Bilas



|. Introduccién

Las divergencias ideoldgicas y politicas que fueron obstaculizando los procesos
de integracion regional a lo largo de su historia, generaron un comprensible
grado de escepticismo cuando se anuncio la creacion de una Comunidad de
Naciones como alternativa para superar problemas econdémicos y sociales de
los paises sudamericanos. Esa Comunidad que hoy se conoce con el nombre
UNASUR' se iba a construir a partir de la convergencia entre el Mercado
Comun del Sur -MERCOSUR- y la Comunidad Andina -CAN- con el propdsito
de constituir una zona de libre comercio a la que se asociarian Chile, Surinam y
Guyana, conformando asi un bloque de doce paises donde viven 361 millones
de habitantes, que tiene un producto bruto interno aproximado de un billon de
dolares y una superficie de mas de 17 millones de kilbmetros cuadrados. Es,
ademas, una de las principales regiones en el mundo en produccién de
alimentos y energia, posee las mayores reservas de agua dulce del planeta -
27%-, una gran biodiversidad e importantes yacimientos de hidrocarburos?.

La creacion de UNASUR tiene fundamentos econémicos y también politicos.
Una de sus aspiraciones es potenciar la capacidad de negociacion externa
mediante la consolidacion de una comunidad “para el desarrollo de una vision
conjunta” que contribuya a “fortalecer la participacion en los dialogos
hemisféricos y globales” y en el documento fundacional de Cusco se resalta la
historia comun, la identidad sudamericana y los valores compartidos, afirmando
que el desarrollo econémico “no puede reducirse solo a politicas de crecimiento
sostenido de la economia, sino comprender también estrategias que, junto con
una conciencia ambiental responsable y el reconocimiento de asimetrias en el
desarrollo de sus paises, aseguren una mas justa y equitativa distribucion del
ingreso, el acceso a la educacion, la cohesion y la inclusién social, asi como la
preservacion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible”
(Cusco, 2004).

Esta concepcion sobre el desarrollo es opuesta a la que vienen sosteniendo los
defensores de las politicas neoliberales de las ultimas décadas, las mismas
gue profundizaron las desigualdades al interior de la region y acentuaron las
asimetrias entre paises, privilegiando el desarrollo hacia afuera, abandonando
practicamente el mercado interno y las poblaciones en manos de grandes
grupos nacionales concentrados y firmas multinacionales, sin que el Estado
interveniera (Saludjian, 2004). La posibilidad de un cambio de rumbo genera
expectativas en una region que ostenta el primer lugar en desigualdad social y
econdémica, donde mas del 40% de la poblacién es pobre y cerca de 15% vive
en la indigencia sin satisfacer sus necesidades basicas y, lo que es mas grave
aun, privada del goce de las libertades fundamentales a las que toda persona
tiene derecho.

! La Comunidad Sudamericana de Naciones naci6 en Cusco, Peru, en diciembre de 2004. En la “I

Cumbre Energética Sudamericana “, realizada en abril de 2007 en Margarita, Venezuela, se propuso
cambiar su denominacién por la de Unién de Naciones Suramericanas. El Tratado Constitutivo de
UNASUR se suscribié en Brasilia el 23/05/08. En el mismo se ratifican los objetivos fundacionales, se
definen sus érganos y se establecen reglas de funcionamiento.

2 Datos extraidos del sitio oficial de la CAN: http://comunidadandina.org/sudamerica, mayo 2008.
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En la agenda de la Comunidad se incluyeron mecanismos financieros
sudamericanos conjuntamente con el didlogo politico, la integracién fisica y
energeética, el medio ambiente, las asimetrias entre naciones, las
telecomunicaciones y la promocion de la cohesion, la inclusién y la justicia
social. Los mecanismos de financiamiento tendran que ser previsibles,
solidarios y no discriminatorios, capaces de sostener tanto los propésitos de
UNASUR como los “Objetivos de Desarrollo Milenio” de las Naciones Unidas,
los que ademas de plantear que para el afio 2015 se debera reducir a la mitad
“el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia (...) el de las personas que padezcan hambre (...) y el de las que
carezcan de acceso a agua potable o que no puedan costearlo”, reafirman los
principios del desarrollo sostenible e instan a “poner fin a la explotacion
insostenible de los recursos hidricos formulando estrategias de ordenacion de
es0s recursos en los planos regional, nacional y local, que promuevan un
acceso equitativo y un abastecimiento adecuado” (ONU, 2000; 111,19; IV,23). Al
mismo tiempo deberian tener en cuenta la “Declaracién de Lima” en la que se
advierte sobre la necesidad de contar con “mecanismos financieros
innovadores adicionales” que contribuyan a promover sociedades mas
inclusivas, renovando en ese sentido el compromiso asumido en el Consenso
de Monterrey® (Lima, 2008).

La creacion de un Banco es la propuesta que genera mas expectativas porque
acerca la posibilidad de cambios de orientacion en las finanzas sudamericanas,
a pesar de que la decision de disefiar una arquitectura financiera articulando y
optimizando los mecanismos existentes no parece enfocada hacia esa
direccién. Es en ese contexto que las finanzas solidarias y la economia social
ofrecen una opcion de cambio real.

En la ponencia se comentan algunos avances de la investigacion “Mercosur y
Comunidad Sudamericana de Naciones, ¢ hacia donde van?” que se desarrolla
en la Universidad Nacional de La Plata, en la que se analizan diversos
aspectos del proceso de integracion regional, entre ellos el de la situacion de
las cooperativas en su relacién con el sistema financiero sudamericano®.

Il. Sistema financiero sudamericano

Algunos indicadores, aungue sean parciales, dan una visién aproximada sobre
la heterogeneidad de los paises que integran UNASUR respecto a su
poblacidn, su produccion y el tamafio de sus sistemas financieros (Cuadro 1).

Documento final de la “Conferencia Internacional sobre la financiacion para el desarrollo” que se

suscribio en Monterrey, México. La conferencia se realiz6 del 18 al 22 de marzo de 2002.

4 La investigacion, dirigida por la Prof. Noemi Mellado y acreditada por la Secretaria de Ciencia y
Técnica (Codigo 11-J084), se realiza en el Instituto de Integracion Latinoamericana de la Universidad
Nacional de La Plata, Argentina.
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Cuadro 1 : Unasur: Indicadores socio-econdmicos - 2005

PBI PBI Activos
Paises Poblacion (millones u$s per capita sistema
corrientes)  (u$s corrientes)  financiero
1) (2) 3) (4)

Argentina 38.600.000 181.619 4.706 75.697
Bolivia 9.400.000 9.650 1.027 5.055
Brasil 187.600.000 796.284 4.245 698.207
Chile 16.300.000 113.956 7.005 270.275
Colombia 46.000.000 122.269 2.656 54.137
Ecuador 13.200.000 33.062 2.503 10.642
Guyana 800.000 784 1.045 s/ datos
Paraguay 6.200.000 7.247 1.166 3.631
Peru 27.900.000 78.576 2.812 25.273
Suriname 400.000 1.300 2.895 s/ datos
Uruguay 3.500.000 15.926 4.609 12.246
Venezuela 26.600.000 132.848 4.999 40.249

Fuentes: (1), (2), (3) - Secretaria General de la Comunidad Andina.
(4) Confederacion Alemana de Cooperativas — DGRV-. Activos en
millones de dolares. Incluye cooperativas de ahorro y crédito.

Ademas de la diversidad de tamafio de los activos -cuestion que es dificil de
cuantificar y comparar-, vale la pena mencionar algunos de los rasgos
principales del sistema financiero sudamericano que persisten en los inicios del
siglo XXI, como son la desregulacion®, la transnacionalizacién y la
concentracion bancaria.

Los mercados financieros desregulados en la década de los noventa no se
orientaron hacia las inversiones productivas sino hacia una especulacion
motivada por el afdn de maximizar la rentabilidad e impulsada tal vez por una
vision de corto plazo y por altas tasas de interés que crearon, a su vez, un
ambiente favorable para el ingreso de flujos provenientes del exterior. Fue asi
como la determinacién externa de las inversiones se constituy6 en “una pieza
clave de una estructura altamente vulnerable, que no necesariamente permite
vincular el crédito con el financiamiento de la actividad productiva” (Vidal,
2006:48).

5 R - - . . e . ~
El “periodo de desregulacion” en América Latina abarcaria los ultimos treinta afios, en los que se

pasoé de sistemas financieros regulados a sistemas complejos encabezados por corporaciones extranjeras
(Girén, 2006).
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Por otro lado, mientras que la capacidad soberana de los Estados sobre el
disefio y manejo de sus politicas econdémicas se vio restringida por la
transnacionalizacion, al mismo tiempo se profundizé una concentracion y
extranjerizacion bancaria que llevo a que en Argentina, por ejemplo, las
entidades de capital extranjero pasaran a manejar mas de la mitad de los
activos financieros en el pais (Gambina, 2002). El aumento en la participacion
de la banca extranjera es parte de una nueva estructura monetaria fundada en
la intermediacion internacional que “no constituye una fuerza positiva del
proceso de formacién de capital articulado con la expansion de los mercados
internos de los diversos paises del area” (Vidal, 2006:56). A este contexto se
suma que cuando los bancos de depédsito son mayoritariamente susidiarios de
los extranjeros, los gobiernos poseen menos instrumentos para enfrentar
posibles crisis externas y sus efectos sobre la actividad econémica (Correa,
2006).

Las consecuencias sobre el sistema financiero se hicieron sentir también en la
destruccion de numerosas pequefias y medianas empresas -principales fuentes
de empleo-, situacién que se dio fundamentalmente por el ingreso de
inversiones extranjeras directas destinadas a fusiones y adquisiciones de
empresas nacionales que produjeron la concentracién de las actividades
controladas por capitales extra-zona, principalmente europeos y
norteamericanos (Saludjian, 2004). Ademas, la mayor presencia de las
transnacionales se reflejo en una mayor determinacion externa del
financiamiento y en que esas mismas empresas realizaran actividades
financieras tanto 0 mas importantes que las operaciones con otro tipo de
activos (Vidal, 2006).

En los dltimos afios se acumularon reservas en divisas en la mayoria de los
paises sudamericanos por el sostenido crecimiento de las exportaciones. Ante
esta situacion los flujos financieros comenzaron a cambiar de direccion y se
llegd a la paradoja de que los préstamos se realizaran con “dinero publico del
Sur a las potencias del Norte, en particular al principal pais que los domina”
(Toussaint, 2007b). Por otra parte, los superavits comerciales operaron como
un aliciente para que algunos paises saldaran sus deudas financieras con el
Fondo Monetario Internacional -FMI-, colocaran parte de sus reservas en forma
de bonos del Tesoro estadounidense o las depositaran en bancos de paises
industrializados, causando que esos fondos no pudieran utilizarse internamente
para saldar la deuda real de acabar con la pobreza y la desigualdad social en la
region.

Otra caracteristica del sistema sudamericano es la escasa integracion y
coordinacion entre las instituciones existentes, lo que provoca que los
esfuerzos se superpongan generando ineficacia e ineficiencia en la distribucion
de los limitados recursos financieros.

En ese mismo sistema coexisten entidades financieras nacionales, instituciones
multilaterales -como el Grupo Banco Mundial- y bancos regionales y
subregionales.
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Cuadro 2: América Latina y el Caribe: Bancos regionales y subregionales

Bancos de desarrollo Afio de Préstamos | Préstamos
origen s/ publico | s/ privado

- Regionales
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 1959 X X
Fondo para Operaciones Especiales (FOE) 1959 X
Corporacion Interamericana de Inversiones (Cll) 1989 X
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) 1992 X
- Subregionales
Banco Europeo de Inversiones (BEI) 1958 X X
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) 1961 X X
Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) 1969 X X
Corporacion Andina de Fomento (CAF) 1971 X X
Banco Nordico de Inversiones (BNI) 1976 X X
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) 1994 X X

Fuente: Sagasti y Prada (2006)

[ll. Arquitectura financiera de UNASUR

Si bien en el momento de la creacion de la Comunidad Sudamericana la
propuesta de financiamiento se circunscribia a las inversiones en
infraestructura fisica, cuando se aprobé el Programa de Accion se planteé la
posibilidad de adoptar “modalidades alternativas que permitan financiar
proyectos de inversion econdémica y de cohesion social, en las mas ventajosas
condiciones (...) en especial para apoyar a las pequefias y medianas empresas
y a las cooperativas (Brasilia, 2005) °. Se pretendia entonces una integracion
financiera capaz de transformar el ahorro de la regién en inversion productiva,
sentando asi las bases de la autonomia financiera sudamericana. En ese
sentido se tuvieron en cuenta dos aspectos complementarios: la coordinacion
entre las instituciones financieras existentes, por un lado, y la creacién de
nuevas estructuras como el Banco del Sur -por el otro-’.

Respecto a la coordinacion del sistema financiero, en el “Plan estratégico para
la profundizacién de la integracion sudamericana” se resolvidé crear un Grupo

Programa que incluye propuestas para identificar mecanismos innovadores de financiamiento

del proyecto IIRSA (Punto 18) y la realizacioin de esfuerzos para que todos los paises sudamericanos se
incorporen a la CAF como socios plenos (Punto 19).

Ademas del Banco del Sur se proponia la implementacién de un Fondo de Reserva y un Sistema
Multilateral de Pagos -con moneda local para la region-.
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de Trabajo que, con el apoyo de la CAF, debia profundizar “los estudios y la
elaboracion de propuestas relativas a la constitucion o adaptaciéon de
mecanismos financieros y de fomento para América del Sur” (Cochabamba,
2006a).

lll.a. Coordinacién del sistema financiero

Aunque el sistema financiero de UNASUR se define a partir de las instituciones
financieras existentes, tanto multilaterales como regionales, subregionales y
nacionales, en la ponencia soélo se hace referencia a los esquemas de
financiamiento de la CAN y el MERCOSUR -los dos bloques que impulsaron la
creacion de la Comunidad Sudamericana-®.

Instituciones financieras de la CAN

El Grupo Andino, que surgio del Acuerdo de Cartagena en 1969, es el
antecedente de una CAN que esta integrada hoy por Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert®. En su origen el propésito del Grupo fue establecer primero
una zona de libre comercio y luego una union aduanera, aunque la propuesta
no se agotaba alli. Se definieron también instrumentos de programacion
industrial, de coordinacién de politicas econdmicas y sociales, un régimen de
regulacion a los capitales extranjeros y un sistema institucional para la
direccion del proceso, sistema que mantiene sus principales elementos en la
actualidad™®.

El proceso de integracion iniciado a mediados de la década del sesenta sufrio
alteraciones que obligaron a abandonar algunos propésitos fundacionales,
sobre todo porque se fue incorporando gradualmente un disefio estratégico que
impulso la realizacion de diversos acuerdos de liberalizacion comercial -entre
ellos la zona de libre comercio con el MERCOSUR-.

Respecto a la cuestion financiera, la CAN cuenta con dos instituciones propias
gue son la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Latinoamericano
de Reservas (FLAR).

La finalidad de la CAF, de la que son accionistas paises y bancos privados de
la region®?, es brindar apoyo a la integracion regional, impulsar el desarrollo
sostenible de los paises miembros de la CAN y promover “el aprovechamiento

Existen en el nivel regional otras otras estructuras de financiamiento, como por ejemplo el Banco

Latinoamericano de Exportaciones -BLADEX-, el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI,
el Fondo financiero para el desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), el Banco de Desarrollo del
Caribe, y el “fondo econémico de cooperacion e inversiones productivas” de la Alternativa Bolivariana
para nuestra América -ALBA, de la que son miembros Venezuela, Bolivia, Cuba y Nicaragua-.

Los paises fundadores del Grupo Andino fueron Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Chile
se retiré del Grupo en 1976 -durante la etapa de dictadura militar- . Venezuela, que ingreso a la CAN en
1973, renuncié para incorporarse como miembro pleno al MERCOSUR.

El Sistema Andino de Integracion (SAl) esta formado por el Consejo Presidencial Andino, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria
General, el Tribunal de Justicia, el Parlamento Andino, el Consejo Consultivo Empresarial, el Consejo
Consultivo Laboral, la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), el Convenio Simén Rodriguez, el Organismo Andino de Salud, el Convenio Hipdlito Unanue y la
Universidad Andina Simon Bolivar. Los 6rganos e instituciones se rigen por el Acuerdo de Cartagena y por
sus respectivos tratados constitutivos y protocolos.

Los accionistas de la CAF son Bolivia, Colombia, Ecuador, Per(i y Venezuela -serie A-y
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Republica
Dominicana, Trinidad-Tobago y Uruguay -serie B-, ademas de quince bancos privados de la region.
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de las oportunidades y recursos que ofrezca su area de accidén, mediante la
creacion de empresas de produccion o de servicios y la ampliacion,
modernizacién o conversion de las existentes” (CAF, 1968:articulo 3). Es la
principal fuente de financiamiento de los paises de la CAN y en el periodo
2001-2005 aporto el 54% del total de los créditos aprobados por los
organismos multilaterales para los paises andinos. En el afio 2006 los recursos
financieros se destinaron a Peru -22,3%-, Venezuelal2 -21,3%-, Colombia -
20%-, Ecuador -16,9%- y Bolivia -12,6%-, mientras que hacia paises extra-
regionales se oriento el 6,9% de los fondos (CAC, 2006).

Entre sus funciones se destacan las de:

- Realizar estudios destinados a identificar oportunidades de inversion,
dirigiendo los proyectos correspondientes;

- Difundir entre los paises del area los resultados de sus investigaciones y
estudios, con el objeto de orientar adecuadamente las inversiones de los
recursos disponibles;

- Proporcionar asistencia técnica y financiera para la preparacion y ejecucion
de proyectos multinacionales o de complementacion;

- Conceder préstamos y otorgar fianzas, avales y otras garantias;

- Promover la organizacion de empresas, su ampliacion, modernizacion o
conversién, pudiendo al efecto suscribir acciones o participaciones;

- Promover el otorgamiento de garantias de suscripcién de acciones, y
concederlas en los casos que reunan las condiciones establecidas;

- Obtener créditos internos o externos;

- Emitir bonos, debentures y otras obligaciones, cuya colocacion podra hacerse
dentro o fuera de la subregion;

- Promover la captacion y movilizacion de recursos y los aportes de capital y
tecnologia.

Ademas de las mencionadas, puede realizar gestiones en relacion con su
objeto y coordinar acciones con otras entidades, sean éstas nacionales o
internacionales.

Su capital esta distribuido en acciones nominativas de las series “A”, “B” y “C”,
cada una con derecho a un voto. Las acciones serie “A” son las que suscriben
gobiernos o instituciones publicas, semipublicas y de derecho privado con
finalidad social o publica, pertenecientes a paises de la CAN; las de la serie
“B” pueden ser adquiridas por gobiernos o instituciones publicas, semipublicas
0 privadas, y también por bancos comerciales de los mismos paises de la
subregion; y las acciones serie “C” corresponden a personas juridicas o
naturales de paises que no sean miembros de la CAN.

El FLAR, al que adhieren Bolivia, Peru, Colombia, Ecuador, Venezuela y Costa
Rica, es una extension del Fondo Andino de Reservas creado en 1976 y su
funcién principal es brindar apoyo a los paises miembros cuando a éstos se les
presentan dificultades en sus balanzas de pago, contando para ello con
facultades de otorgar créditos y operar como garantia de préstamos a terceros.

12 En el Informe de la CAF figura Venezuela como miembro de la CAN
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Mecanismos financieros del MERCOSUR

Los antecedentes inmediatos de este bloque se remontan al Programa de
Integracién y Cooperaciéon Economica -PICE- de 1986, por el cual los
gobiernos de Argentina y Brasil decidieron acelerar el proceso de integracion
bilateral para ampliar la complementacion productiva y la cooperacion técnica.
El PICE fue también un proyecto politico destinado a fortalecer y consolidar las
democracias de ambos paises, los mismos que dos afios después firmaron un
Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollo y en 1991, junto a Paraguay
y Brasil, suscribieron el Tratado de Asuncion que dio origen al MERCOSUR.

En Asuncion se propuso la creacion de un mercado comun que tenia que estar
en funcionamiento al 31 de diciembre de 1994 y que implicaba la libre
circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, el
establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun frente a terceros Estados o agrupaciones de los mismos, la
coordinacién de posiciones en foros regionales e internacionales y de politicas
macroecondmicas y sectoriales, y el compromiso de armonizar sus
legislaciones en las areas pertinentes a fin de lograr el fortalecimiento del
proceso de integracion. Sin embargo, en el Protocolo de Ouro Preto se
convalido sélo una union aduanera, grado de integracién que ain no pudo
completarse. Actualmente es un espacio heterogéneo al que se asociaron
algunos paises mediante la firma de acuerdos en el marco de lo que permite la
Asociacién Latinoamericana de Integracién -ALADI- *2.

El modelo de integracién que se adopto6 responde a los lineamientos del
regionalismo abierto propuestos por la Comisién Econdmica para Ameérica
Latina y el Caribe -CEPAL-, que consiste en un proceso de creciente
interdependencia econdmica a nivel regional “impulsado tanto por acuerdos
preferenciales de integracion como por otras politicas en un contexto de
apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad de
los paises de la region y de constituir en lo posible un cimiento para una
economia internacional mas abierta y flexible” (CEPAL, 1994). Esta concepcion
considera a la integracion como un complemento de las politicas aperturistas
tendientes a promover la insercion de los paises miembros en la economia
mundial.

En ese marco, el MERCOSUR no definié érganos supranacionales ni se
incluyeron instituciones financieras en su estructura organica. Esa diferencia
con la CAN puede interpretarse como un déficit institucional que se arrastra
desde el tratado fundacional y que se intento superar con la creacion de un
Fondo de Convergencia Estructural -FOCEM- para apoyar y fortalecer el
proceso integracionista y financiar programas de promocion de la convergencia
estructural, la cohesion social y la competitividad, en funcion de lo cual en el
afio 2005 se definieron cuatro programas a desarrollar (CMC, Decisiones 45/04
y 18/05).

La financiacion del FOCEM se establecio mediante la integracion de aportes
anuales -no reembolsables- de sus miembros, los que se realizan en cuotas

13 Se asociaron Chile y Bolivia en 1996; Per en 2003; Colombia y Ecuador en 2004. Venezuela

ingres6 como miembro pleno en diciembre de 2005, aunque su aceptacion definitiva quedé sujeta al
cumplimiento de todos los requisitos formales para su incorporacion.
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semestrales y contemplan las asimetrias entre los paises. Se calcul6 para el
Fondo un monto total de 100 millones de délares, en funcion de la media
historica del producto interno bruto del MERCOSUR.

A los fines de complementar las iniciativas del FOCEM se recomendo la
creacion de “instrumentos para el estimulo y la promocion de las inversiones en
el sector productivo”, las que de acuerdo a las “Directrices regionales para la
estrategia de crecimiento del empleo” deberian “promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), de cooperativas, de
agricultura familiar y la integracion de redes productivas, incentivando la
complementariedad productiva en el contexto de la economia regional” (CMC,
Decisiones 19/07 y 22/07).

I1l.b. Creacion del Banco del Sur

Los avances en la concrecion del Banco del Sur son lentos, probablemente
porque es un proyecto que generd muchas controversias desde su lanzamiento
debido a las diferencias de enfoque entre los gobiernos. La iniciativa se
fundamento en la necesidad de contar con una entidad que pudiera aportar
recursos de ayuda financiera para la regién y que evitara que las reservas
nacionales se siguieran depositando en bancos del Norte.

En el inicio de las discusiones, Venezuela y Bolivia propusieron que el banco
tuviera autonomia financiera y se constituyera en el pilar del sistema integrado
de financiamiento sudamericano, mientras que Brasil y Argentina optaron por
una institucionalizacion mas gradual y basada en las experiencias previas de la
region. En febrero de 2007, los presidentes de Argentina y Venezuela
presentaron un proyecto -al que se sumaron Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Brasil- segun el cual se aspiraba a “disefiar una nueva arquitectura financiera
regional, orientada a fortalecer el papel del continente en el mundo financiero y
comercial globalizado y beneficiar el aparato productivo que priorice las
necesidades basicas de nuestros pueblos”, en el que se incluia la creacion de
un Fondo de Estabilizacion -a partir del fortalecimiento del FLAR- y el desarrollo
de un sistema monetario regional.

La persistencia de los desacuerdos culminé con la presentacion de dos
propuestas diferentes. Una en la que el Banco del Sur asumiria funciones de
banco de desarrollo y de fondo monetario, con derechos de voto proporcionales
al aporte de capital de cada pais -al estilo de instituciones de crédito
internacional como el BM, el FMI o el BID-, y otra en la que se incorporaban
derechos econdmicos, sociales y culturales, el control sobre los recursos
naturales y el aparato productivo de la region y el principio de no endeudarse
en los mercados de capitales. Segun este ultimo proyecto, presentado por
Ecuador, cada pais tendria un voto y los préstamos se destinarian sélo a
empresas publicas, a pequefios productores, al sector cooperativo y a las
comunidades indigenas, por lo cual no habria fondos disponibles para las
empresas transnacionales ni para las grandes empresas privadas**. Ademas,
estaba prevista la creacion de un Fondo Monetario Regional y una Unidad
Monetaria del Sur.

14 El capital del Banco del Sur se formaria con el aporte de capital y préstamos de los paises

miembros, recaudacion de impuestos globales comunes y donaciones.
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Entre acuerdos y desacuerdos, por fin el Acta Fundacional del Banco del Sur se
aprob6 en Buenos Aires en diciembre de 2007, con la firma de los presidentes
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay Yy
Venezuela. En esa instancia se ratifico su caracter de banco de desarrollo, se
establecio la sede principal en Caracas y se definieron como objetivos los de
financiar el desarrollo econémico y social de los paises miembros de UNASUR
-en forma equilibrada y estable y haciendo uso del ahorro intra y extra-regional-
, fortalecer la integracion, reducir las asimetrias y promover una equitativa
distribucion de las inversiones. Para lograrlos, la nueva institucion podra
financiar diversos tipos de proyectos, como los que se refieren al desarrollo en
sectores clave de la economia, los destinados a reducir la pobreza y la
exclusion social, a favorecer el proceso de integracion suramericana y a fondos
especiales de solidaridad social y de emergencia ante desastres naturales™.

La propuesta de un Banco regional fue concebida como “una alternativa para
construir una nueva arquitectura financiera sudamericana, que facilite el
fortalecimiento de la integracién y el logro del desarrollo equitativo, arménico e
integral de nuestros paises” (Asuncion, 2007). En ese sentido se habia
pronunciado la “Cumbre Social” que se realiz6 en diciembre de 2006 al
proponer gque se impulsen “nuevos mecanismos de financiamiento propios”,
independientes, solidarios y acordes con las necesidades de los pueblos, como
podria ser un “Banco Solidario del Sur” (Cochabamba, 2006b).

IV. Las cooperativas y el financiamiento sudamerica  no

Como se desprende de documentos oficiales de la Comunidad Sudamericana,
la promocion del desarrollo productivo a través de cooperativas y la creacion de
mecanismos de financiamiento compatibles con estos objetivos se plantearon
como ejes prioritarios. En ese aspecto existe coincidencia con lo que
recomendo la OIT cuando instd a los gobiernos para que adoptaran medidas
tendientes a promover el desarrollo de este sector de la economia social al que
reconoce su identidad y su aporte al desarrollo econémico y social de las
comunidades (OIT, 2002). Si estos objetivos se podran hacer realidad o
guedaran sélo en un planteo retdrico es dificil de predecir.

En la investigacion mencionada en la introduccién, uno de los capitulos aborda
la problematica del financiamiento a las cooperativas partiendo de considerar
que las dificultades de acceso al crédito son un obstaculo para su desarrollo y
gue el sistema financiero existente -sobre el cual se construira el sistema de
UNASUR- no ofrece una alternativa para satisfacer sus requerimientos de
crédito.

El sector hacia el que se enfoca el trabajo de campo es el de las cooperativas
de servicios publicos de agua potable de Argentina y Bolivia, paises que son
miembros plenos del MERCOSUR y de la CAN respectivamente. Mediante el
analisis de contenido de documentos de las cooperativas y de las respuestas a

15 . . 7 . L —
Los érganos de conduccién del Banco tendran una representacion igualitaria de parte de cada

uno de los paises que lo integran, en un sistema de funcionamiento democratico.
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los cuestionarios de las entrevistas a sus dirigentes'®, el propésito es
determinar si el acceso al financiamiento es visualizado como un problema y
como se relacionan estas entidades con las instituciones financieras
sudamericanas.

Como el agua potable es un elemento indispensable para la vida, es un
imperativo garantizar el acceso de todas las personas a este recurso. No
obstante, son mas de treinta los paises que hoy sufren una grave escasez y se
calcula que en menos de un cuarto de siglo llegara a dos tercios la poblacion
que no tendra acceso al suministro de agua dulce. Se puede comprender
entonces por qué en casi todo el mundo se libran batallas para obtenerla y la
reaccion del pueblo boliviano cuando el Banco Mundial impuso como condicién
para el otorgamiento de un préstamo que se privatizaran los servicios de
agua'’. Segun Clarke y Barlow (2008), esta reaccién puede ser considerada
como la primera gran guerra del siglo XXI, justamente en uno de los puntos
mas conflictivos en la lucha por el derecho a ese recurso como es América
Latina, un territorio donde se da la situacion paradojal de poseer cuatro de los
rios mas caudalosos del mundo y varios lagos de grandes dimensiones,
mientras mas de 130 millones de personas no tienen servicio de agua potable
en sus hogares, situacién que se agrava por la creciente contaminacién hidrica
y porque solo una de cada seis personas cuenta con redes de saneamiento
adecuadas. Ademas, a pesar de la rigueza de agua dulce que existe, la
provision per capita que deberia estar entre las mas elevadas del mundo -
alrededor de 3.100 metros cubicos al afio- en algunas zonas solo llega a los
28,5 -en parte por la desertificacion natural o provocada por acciéon humana-.

Otra situacion que merece destacarse es que el aumento de la demanda de
agua potable y su alto valor de mercado alenté a que algunas empresas
privadas se radicaran en la region, siendo la mayoria de ellas filiales de
grandes corporaciones -como las francesas Suez y Vivendi o la alemana RWE
Thames-. Estas corporaciones ejercen influencia sobre organismos
multilaterales de crédito, condicionando la condonacion de deudas o la
concesion de préstamos a los paises a cambio de que éstos privaticen el
servicio. Asi ocurrié con algunos préstamos concedidos por el BID durante la
década pasada, que “fueron destinados directamente a las compaiiias
multinacionales de agua para que se hiciesen con las concesiones de agua
privadas en paises como Argentina, Bolivia y Honduras” (Clarke y Barlow,
2008:4).

La participacion del sector privado en el sector agua potable es marginal en la
mayor parte de los paises. Se estima que a nivel regional los prestadores
privados brindan servicios a menos del 15% de la poblacién urbana, situacion
que es muy diferente en comunidades rurales y pequefias localidades donde se
presta fundamentalmente a través de cooperativas, juntas de aguay
asociaciones comunales -especialmente en Chile, Bolivia, Colombia y

16 . . . A . .
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ambos paises para desarrollar parte del trabajo de campo.
Es el caso del servicio municipal de agua corriente de Cochabamba, que se vendié a una

empresa estadounidense a principios del afio 2000. Cuando se aumentd6 el precio del agua, la poblacion
manifestd su descontento en las calles y hubo una huelga general que paralizé la economia de la ciudad.
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Argentina- (BID, 2008). Aun cuando los datos puedan tener imprecisiones, se
calcula que en Bolivia las cooperativas aportan el 44% de la provision y en
Argentina el 11%.*®

El Estado es el responsable de garantizar el servicio publico y su
responsabilidad no se puede delegar aun cuando el suministro se concesione
al sector privado, sobre todo si se tiene en cuenta que el acceso al agua es un
derecho humano universal.

Para garantizar el servicio, independientemente de la modalidad que se adopte
para su provision -estatal o privada-, se requiere financiamiento. Con relacion a
este tema se estima que las necesidades de inversion para el cumplimiento de
los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” respecto al agua potable y el
saneamiento en América Latina y el Caribe superan los 30.000 millones de
dolares entre 2004 y 2015 -cerca de 2.800 millones por afio-. El 41% de ese
monto es para destinar al agua potable, concentrandose la necesidad en los
paises con mayor densidad demogréafica (BID, 2008).

Sobre la cuestion del financiamiento para garantizar el suministro de agua no
hay una mencion especifica en los documentos de UNASUR, aunque podria
considerarse incluida en los “mecanismos financieros innovadores y las
propuestas sectoriales en curso que permitan una mejor realizacion de
inversiones en infraestructura fisica para la region” (Cusco, 2004:punto II).

En un momento en que la preocupacion de muchos gobiernos es lograr una
mayor cobertura de la poblacién que tenga acceso al agua potable, una
alternativa es la promocion de cooperativas porque pueden brindar un servicio
de calidad, sin fines de lucro, gestionado en forma democratica y accesible a
los usuarios de bajos ingresos. Sin embargo, a la hora de recurrir a fuentes de
financiamiento éstas suelen tener desventajas justamente por ser entidades sin
fines de lucro (Constance, 2008).

V. Reflexiones sobre unas finanzas alternativas

La integracion regional y la cooperacion entre paises puede ser una estrategia
valida para superar la vision economicista del mercado y al mismo tiempo
promover inversiones productivas, en lugar de financiar a las naciones mas
ricas del planeta. Para lograrlo es imprescindible contar con un sistema de
crédito “que permita desarrollar la capacidad de produccion y generar los
medios para que las necesidades productivas de hombres y mujeres en los
diversos espacios geograficos de la region puedan comenzar a cubrirse integra
y globalmente” (Vidal, 2006:64). Pero la construccion de una “nueva
arquitectura financiera sudamericana” autbnoma, democratica y solidaria
tropieza con un gran obstaculo: que para concretarla sera necesario enfrentar
la 16gica y el poder del capital financiero especulativo.

Mientras la propuesta de UNASUR mantenga su base de sustentacion en las
instituciones existentes no representa una alternativa al modelo actual. Es por
eso que la propuesta del Banco del Sur, al ser presentada con fundamentos

18 . - L - ‘. .
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provision del servicio, en parte por limitaciones para obtener informacién confiable y también por la
existencia cooperativas de servicios publicos que brindan servicios mdiltiples, no sélo el de agua.

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de Gperativismo 1
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, Bilas



diferentes a los del financiamiento tradicional, fue percibida como una
posibilidad de cambio. No obstante, como la cuestion es mas politica que
financiera o econdmica y dado que el Banco podria llegar a modificar las
relaciones de poder de los bancos multilaterales sudamericanos, habra que
seguir atentamente su evolucion para comprobar si es una opcion superadora o
si es mas de lo mismo y adopta un comportamiento similar al del Banco
Mundial, la CAF o el BID.

Un sistema financiero alternativo que sea equitativo y no discriminatorio, tal
como se propone en la “Declaracion del Milenio” (ONU, 2000), se puede
construir sobre la base de las finanzas sociales™ y solidarias, entendidas éstas
como formas de democratizacion del sistema financiero “con vocacion para
orientarse a la generacion de los servicios de intermediacién de acuerdo a las
necesidades fundamentales de toda la poblacion y al fortalecimiento del trabajo
social, dando prioridad en su mecanica a la mayor parte posible de los
excluidos del sistema financiero” (Sabaté, 2005:16).

Como parte integrante de las finanzas solidarias, la fortaleza del
cooperativismo de crédito radica en el gran nimero de asociados que posee y
a los que llega con el servicio mas que en los activos financieros que maneja.
Mas alla de esa fortaleza, ante la oportunidad de construir un sistema
financiero sudamericano alternativo el mayor desafio consiste en construir un
movimiento de crédito cooperativo regional que, sin perder sus valores y
basado en el control democratico, “pueda sobrevivir en una época en la cual la
tecnologia y el capital en manos de unos pocos, concentra el poder mucho mas
gue en el pasado” (MacPherson, 1999:156).
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