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Resumo

Este trabalho objetiva apresentar diferengcas na constituicdo historica dos sistemas
cooperativistas, bem como comparar a legislacdo cooperativista, a organizacéo
interna e a organizagdo dos sistemas cooperativistas alemdo e brasileiro,
destacando semelhancas e diferencas entre os mesmos. O estudo foi realizado por
meio de pesquisa bibliografico e analise de conteddo de fontes documentais. Na
Alemanha o cooperativismo surgiu pela organizacdo de setores empobrecidos da
populacdo, enquanto auxilio mutuo para melhorar sua condicao social e econémica.
Atualmente, cerca de 95% do setor primario e 35% do setor financeiro organizam-se
de forma cooperativada. No setor secundario o cooperativismo ndo tem fixacao
significativa. Ja as cooperativas habitacionais e de consumo s&8o expressivas e nos
ultimos anos, observa-se um crescimento de cooperativas na area de prestacdo de
servicos. No Brasil, as primeiras cooperativas surgiram como forma de auxilio
muatuo, mas é pos-1960 que ha um crescimento massivo de cooperativas. Elas foram
fomentadas pelo Estado, sobretudo na agricultura, consolidando o agronegocio. Nos
altimos anos a quantidade de cooperativas ascende em setores como saude,
educacdo e servicos. Enquanto na Alemanha as cooperativas privilegiam a
dimensdo econdmica e sdo organizadas de forma autdbnoma, sem ingeréncia do
Estado, no Brasil as cooperativas tém também uma importante funcdo social e
buscado sua autonomia.

Palavras-chave:  Cooperativismo internacional, cooperativas na Alemanha,
organizacao interna, legislacdo cooperativista.



Abstract

This study aims at presenting differences in the historical background of cooperative
systems as well as comparing cooperative legislation, internal organization and the
organization of the Brazilian and the German cooperative systems, highlighting
similarities and differences between them. The study was conducted by means of
bibliographic research and content analysis of documents. In Germany, cooperatives
arose from the organization of impoverished sectors of the population as a form of
mutual aid in order to improve their social and economic condition. Currently, around
95% of the primary sector and 35% of the financial sector are organized into
cooperatives. In the secondary sector, cooperatives are not significantly present.
However, housing and consumer cooperatives are expressive and in the past few
years an increase in the number of service cooperatives has been observed. In
Brazil, the first cooperatives appeared as a form of mutual aid, but only after 1960
does a massive growth of cooperatives occur. They were fostered by the
government, most of all in agriculture, thus consolidating agribusiness. In the past
few years, the number of cooperatives rises in sectors such as health care, education
and services. While in Germany cooperatives prioritize the economic sphere and are
autonomously organized without government intervention, in Brazil cooperatives also
play an important social role and seek their autonomy.

Keywords: International cooperativism, cooperatives in Germany and in Brazil,
internal organization, cooperative legislation.

1 Introducéo

O cooperativismo, cujos primordios estdo relacionados as formas de ajuda
mutua entre pessoas com necessidades e interesses semelhantes, passou a tornar-
se ao longo do ultimo século, ndo apenas num movimento de acdo na sociedade,
mas principalmente em relevante forma de organizacdo social, possibilitando e
contribuindo para o desenvolvimento da sociedade de forma social mais amplo. As
cooperativas sao entendidas como unido e organizacao de pessoas que se reunem
voluntariamente para satisfazerem interesses e necessidades econdmicas, sociais e
culturais, sendo a gestdo pautada na democracia.

Apesar do cooperativismo se organizar a partir de principios aceitos e
praticados em paises do mundo todo, as experiéncias de cooperativismo tem sido
particulares em cada pais. Neste sentido, a comparacdo entre experiéncias
organizativas entre diferentes paises, pode evidenciar aspectos a serem
observados, analisados, revistos e aprendidos mutuamente. Diante disto, este
trabalho objetiva apresentar diferencas na constituicdo historica dos sistemas
cooperativistas do Brasil e da Alemanha, bem como comparar aspectos relacionados
a legislacdo, organizacéo interna e compreensdo de organizacdo do trabalho nos
sistemas cooperativistas destes paises e ainda, analisar a insercéo e significado do
cooperativismo nestes paises.

2 Concepcao de Cooperativismo
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O cooperativismo, entendido como um movimento organiza as cooperativas,
entendidas como organizagoes de interesse social e econdmico. Ambos pautam-se
em principios orientadores tanto do préprio movimento, quanto das cooperativas
enquanto organizagdes econdmicas e sociais. Estes principios, aceitos e zelados
internacionalmente e cujo zelo se viabiliza primordialmente através da Alianca
Cooperativa Internacional, séo: participacdo livre e voluntaria, processo decisorio
democratico, acdo econdmica dos associados, autonomia e independéncia,
educacdo e formagdo continuada, cooperagdo com outras cooperativas e acgéo
comunitaria.

Com isto, vale destacar que as cooperativas sdo uma forma de organizagéo
particular e diferenciada em relacdo a outros formatos empresariais ou institucionais.
Na sociedade cooperativa ha uma identidade entre detentores do capital, ou seja,
proprietarios dos meios de producédo, entre os dirigentes, ou seja, aqueles que
detém o poder de decisdo e entre aqueles que utilizam dos servigos produzidos e
fornecidos pela prOpria cooperativa, ou seja, 0s clientes, os usuarios. Uma
visualizagao dos diferentes tipos de empreendimentos se apresenta no a seguir.

Quadro 1: Diferencas entre tipos de empreendimentos econémicos

Sociedade de capitais
Capital Direcao Clientes

Sociedade de pessoas
Capital Diregéo Clientes

Cooperativa
Capital Direcao Clientes

Fonte: Munkner (1995, p. 69)

Assim, as cooperativas se constituem em grupos de interesse, que por meio
da adesdo livre e voluntaria, da gestdo participativa e democratica, objetivam
resultados econdmicos e sociais para seus associados. Nas cooperativas 0s
cooperados participam ativamente tanto em termos de contribuicdo de capital como
das decisdes, inclusive assumindo todos os riscos inerentes a esta forma de
organizacdo, de maneira coletiva. O cooperativismo, organizador dos interesses
coletivos das cooperativas, tem atuado para consolidar e expandir estas relevantes e

significativas formas de empreendimento econémico, social e cultural.

3 Cooperativismo na Alemanha

O cooperativismo na Alemanha data do contexto da reforma do campo com
a libertacdo dos camponeses, que engendrou a expansdo e novas formas de uso
individual da terra e dos métodos de produc¢do agricola. A fim de criar possibilidades
de viabilidade econdbmica da propriedade agricola para garantir o sustento dos
animais e a subsisténcia da familia, os agricultores se organizaram em cooperativas.
No contexto das cidades, tanto os artesdos se organizaram em cooperativas de
artesdos e servicos especializados para elevar as chances de existéncia das
profissbes ameacadas pela industrializacdo, como os trabalhadores fabris, que com
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seus baixos salarios ndo conseguiam prover o sustento da familia, se organizaram
em cooperativas de consumo e habitacionais.

As primeiras iniciativas cooperativistas ocorreram a partir de 1847, com a
fundacdo de cooperativas habitacionais, sendo Victor Aimé Huber considerado o
pioneiro neste campo. Entre os trabalhadores e artesédos urbanos, Herman Schulze-
Delitzsch, a partir de 1853, foi o pioneiro na organizacdo de cooperativas de crédito
e de consumo como O objetivo de serem sociedades de ajuda muatua de
coordenacao coletiva para otimizar os recursos de cada individuo isoladamente. Na
area da producao agricola, as primeiras cooperativas foram organizadas a partir de
1860 na regido da Renania, tendo Friedrich Wilhelm Raiffeisen como principal
articulador, fomentador e organizador. Em anos posteriores houve intensiva
expansao de cooperativas, tanto no ambito do campo como da cidade. (Laurinkari,
1990)

A partir das analises de Novy (1984) e de Schlosser (2003) é possivel
identificar seis ondas de desenvolvimento do cooperativismo na Alemanha:

v' Dos anos 50 até 60 do século XIX, das primeiras cooperativas até o
conflito entre Huber, Schulze-Delitzsch, Raiffeisen e Pfeiffer. Houve a
fundac&o de cooperativas de trabalhadores, de consumo e de crédito.

v" Dos anos 1890e até os primeiros anos do século XX, quando houve a
criagdo de cooperativas de trabalhadores e de construcao
(habitacionais).

v" No inicio da Republica de Weimar, com crescimento de cooperativas
de consumo e habitacionais (pelo movimento de construcdo de
moradias).

v" No periodo pés Guerra, a partir de 1945, sendo que na parte oriental
foram impostas de cima para baixo e na parte ocidental os avangos
sdo lentos, mas ha um reavivamento de cooperativas de consumo e
formacao de novas cooperativas habitacionais.

v' Metade dos anos 1970 até metade dos anos 1980, com movimento
alternativo houve a construcdo de empreendimentos autbnomos e
autogestionarios.

v' A partir dos anos 1998, houve o crescimento de cooperativas sociais
e de bairros e o0 surgimento de cooperativas no ambito da inovacao
tecnoldgica e outras formas de prestacéo de servicos.

Na Alemanha, o cooperativismo na atualidade ndo € apenas um movimento
social e econbmico, mas passou a ter uma institucionalidade profundamente
ancorada na vida societaria, ou seja, 0os empreendimentos cooperativos séo
organizagcdes econOmicas muito significativas. Tanto o cooperativismo como as
instituicbes dele participantes, as cooperativas e centrais cooperativistas tem se
reestruturado ao longo dos anos, tentando acompanhar as exigéncias da
modernizacao progressiva.

O sistema cooperativista € organizado basicamente em trés grandes ramos,
quais sejam: a) as cooperativas decorrentes dos ideais e consideradas de tipo
Raiffeisen, cuja origem ocorreu basicamente no ramo agricola e foi se estendendo
para os setores de crédito, de consumo e de insumos e servicos no campo, e as de
tipo Volksbanken, cuja origem foi urbana e voltada para geracdo de crédito e
prestacdo de servicos bancarios e financeiros; b) as cooperativas habitacionais e c)
as cooperativas de consumo e servicos. Cada um destes trés ramos estédo
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organizados nas trés esferas, a nacional, a estadual e a local, sendo que entre elas
ndo ha uma relacdo de hierarquia vertical, nem de dependéncia horizontal. O
principio da autonomia rege todo o sistema. Pode-se afirmar que esta estrutura
apresenta-se como sendo complexa, sendo perpassada por relagdes horizontais e
verticais. Todavia, esquematicamente a organizacao cooperativista alema, pode ser
configurada conforme consta no quadro 02 a seguir.

Quadro 02: Estrutura do Cooperativismo Aleméao

Comissao Livre das Associacdes Cooperativas Nivel Federal
DGRV ZdK
DRV | BVR | ZGV Gdw (Consumo) Nivel
6 Associacdes de Auditoria (Habitagcdo) | 1 Associacdo | Nacional
26 Centrais Federais e Institutos Especiais de Auditoria
(PdK)
8 Associacbes Regionais 14 Nivel
69 Centrais de Negdcio Associagoes Regional
Regionas
3.394 1.489 1.060 1.951 63
Cooperativas Bancos Cooperativas | Cooperativas | Cooperativas
agricolas e de Populares produtivas, | Habitacionais | de Consumo
prestacdo de | (Volksbanken) | consumo e 1.166 21 outros Nivel
Servicos e Bancos de prestacéo outros empreendi- Local
Raiffeisen Raiffeisen de servicos Empreendi- mentos
mentos
16,3 Mi. Membros 1,6 Mi. 270.000
Membros Membros.

Fonte: Elaboracgéo prépria

A partir deste quadro é possivel constatar, que ndo ha uma estrutura vertical
e piramidal de cooperativas. Historicamente o0 sistema cooperativista foi sendo
estruturado pela finalidade, tipo de sécio e ideais orientadores. Assim, as
cooperativas tipo Raiffeisen e Volksbank, se organizaram num tipo de estrutura,
abrangendo as trés primeiras colunas a esquerda no quadro acima. Ja as
cooperativas habitacionais desenvolveram uma estrutura e formas de organizacao
propria, independente de outras formas de cooperativas. O mesmo ocorreu com as
cooperativas de consumo, que se organizaram majoritariamente sob o tipo Edeka.
Faz-se necessario destacar ainda, a centralidade e importancia das organizacoes
cooperativas a nivel regional e nacional, no sentido destas organizarem o0s
interesses gerais e especificos de cada grupo organizado, bem como o papel
principal que desempenham no que se refere ao sistema de auditorias e fiscalizacao
do proprio sistema. As associagles e instituicoes que realizam as auditorias nas
cooperativas sdo inerentes ao sistema, pois a legislacdo cooperativista prevé a
realizacdo de uma auditoria anual nas cooperativas. Com isto, as organizacdes
auditoras séo consideradas integrantes do proprio sistema cooperativista.

As cooperativas sdo numericamente significativas, mas tanto a expansao
quanto a retragcdo de cooperativas na Alemanha acompanharam as realidades
econdbmicas amplas da sociedade. Assim, por exemplo, houve o fechamento e fuséo
massiva de cooperativas na area agricola, pois este setor deixou de ter uma
centralidade no contexto geral da economia, ja que representa apenas 5% na
producédo do pais. De outro lado, as cooperativas séo vitais para os agricultores, pois
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95% de todo o sistema agricola é cooperativista. As cooperativas de consumo, as de
tipo Edeka, tiveram grandes dificuldades de sobrevivéncia econdmica financeira nos
altimos trés lusos, devido a expansao de supermercados tipo Discounter. Este fato
também levou ao fechamento e fusédo de cooperativas deste tipo. No ramo bancério,
com a implementacdo de sistemas de automacdo, houve um enxugamento das
mesmas, nao de longe néo tdo violento como outros ramos econémicos ou como 0
mesmo setor no Brasil. Na tabela 1 abaixo, pode-se acompanhar e verificar esta
realidade.

Tabela 1: Evolugéo do cooperativismo na Alemanha

Ano 1960 1980 2000
Tipos Membros | Em % | Membros | Em % | Membros | Em %
Cooperativas de crédito Cooperafivas 11.676| 43,0 4.267| 36,5 2.053 215
Associados* 3.855| 393 9.105| 69,1| 14.834| 745
Cooperativas agricolas Cooperafivas 12.025| 443 5227| 448 3.961| 415
Associados * 2016| 205 1555| 118 970 4,9
Cooperativas industriais e de | Cooperativas 1.447 53 804 6,9 1.422 14,9
Servigos Associados * 257 2,6 232 1,8 260 14
Dentre estas, cooperativas | Cooperativas 50 --- 28 --- --- ---
de producéo Associados — — - - — —
Cooperativas de transporte Cooperafivas 72 0,3 71 0,6 70 0,7
Associados * 18 0,2 14 0,1 14 0,1
Cooperativas de consumo Cooperafivas 272 1,0 94 0,8 46 0,5
Associados * 2585| 26,3 665 5,0 880 44
Cooperativas habitacionais Cooperafivas 1.653 6,1 1.217 10,4 2.002 20,9
Associados * 1.081] 110 1613 12,2 2953| 148
Total Cooperafivas 27.145 100| 11.680 100 9.554 100
Associados * 9.812 100| 13.184 100 19.911 100

(*) = em milhdes.
Fontes: elaboracao prépria, a partir de Bierbaum/Riege (1985)

Apesar dos percalcos econdmicos e sociais, as cooperativas tém procurado
sobreviver e cumprir para o desenvolvimento econdmico e social do palis.
Atualmente, ha na Alemanha, relacionada ao sistema agricola, 3.086 cooperativas
primérias e um central nacional, que movimentam em torno de 39,1 bilhdes de
euros. Em relacdo ao sistema cooperativista de crédito, ha 1.232 cooperativas
primarias, 02 bancos centrais e alguns institutos financeiros especificos, que
movimentam 900 bilhdes de euros e 9,34 bilhdes de recursos de capital dos
membros individuais. Em relacdo a cooperativas comerciais, de servicos e de
consumo, ha 1.151 cooperativas, 07 institutos centrais e 02 associa¢gfes nacionais,
gue movimentam juntas em torno de 100 bilhées de euros. (DEUTSCHE..., 2008)

A seguir, na tabela 02, constam os numeros relacionados ao desempenho
atual das cooperativas associadas a central nacional de cooperativas,
principalmente as de tipo Raiffeisen e Volksbanken.

Tabela 2: Numeros atuais do Cooperativismo (31.12.2007)

Cooperativas de crédito Qtidade. Balancete Membros
(Bi. €) (Mi.)
Volksbanken e Raiffeisenbanken 1.232% 632 16,1
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Bancos Centrais Cooperativos 10 553

Cooperativas agricolas e de Qtidade. Balancete Membros
prestacdo de servicos no campo (Bi. €) (Mi.)
Cooperativas Raiffeisen de 3.086¢ 39,12 2,1

Consumo, de servicos e agricolas,
incluindo as centrais

Cooperativas de prestacao de Qtidade. Balancete Membros
servigos e de transformacéo (Bi. €) (Mi.)
(industriais)

Cooperativas de servicos e de 1.019 98,2 0,2

transformacéo (industriais), incluindo
as cooperativas centrais

Cooperativas de consumo e de 139 23 0,6
Servicos
Total 5.2912 17,62 /4

1) destes 195 séo cooperativas de crédito e comercial
2) nimeros provisorios

3) estimado

4) incorporado associado duplamente

Fonte: DGRV (2008)

A tabela acima mostra que as cooperativas associadas a central nacional
DGRV sé&o em torno de 5.300, com 17,6 milhdes de associados. Tendo em vista o
sistema de cooperativas habitacionais e considerando que a sociedade alema tem
em torno de 80 milhdes de habitantes, pode-se dizer que de cada quarto habitante,
um € membro de alguma cooperativa.

Ao longo das trés ultimas décadas é possivel constatar uma diminuigdo
expressiva no numero de cooperativas. Com base em dados da Deutsche... (2003;
2008) verifica-se que enquanto em 1980 havia 10.337 cooperativas, em 2000 este
namero era de 6.334 e em fins de 2007 de 5.291, ou seja, uma diminuicdo de quase
50%. J& em relacdo ao numero de associados, em numeros se apresentam de forma
diferenciada, com um aumento em torno de 40% no numero de associados, pois em
1980 havia 10,33 milhdes de associados, no ano 2000 em torno de 16,23 e em 2007
este nimero girava em torno de 17,6 milhdes.

No que se refere ao numero de funcionarios de cooperativas, € possivel
observar uma elevacdo de contratacdoes até no ano de 1995, quando dai ha uma
gueda significativa. Assim, por exemplo, nas cooperativas tipo Volksbanken, havia
101.500 funcionarios em 1980, em 1995 chegou a 182.700 e em 2003 desceu para
170.000. O mesmo ocorreu nas cooperativas de tipo Raiffeisen, quando em 1980
havia 147.190, em 1995 havia 166.200 e em 2003 120.000. (DEUTSCHE..., 2003) A
tendéncia de queda no emprego de mao-de-obra direta por parte das cooperativas
acompanhou a realidade de todos os tipos de empreendimentos econémicos, sendo
que com a implantagcdo de sistemas automatizados (por exemplo, em bancos e
supermercados) e estratégias de gestdo, como a terceirizagcdo, ha uma diminuicédo
de postos de trabalho.

Todavia, ha que se observar que em relacdo a apresentacdo anual final da
movimentagao financeira das cooperativas houve um leve aclive ao longo destas
décadas. Estes resultados foram obtidos tendo em vista o fechamento e a fusédo de
cooperativas improdutivas ou com resultados insuficientes para a sobrevida do
empreendimento.
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Enfim, as cooperativas e o cooperativismo surgiram na Alemanha como
forma de organizacdo baseada na ajuda muatua entre os que tinham interesse e
necessidades comuns. Atualmente é uma forma com ativa e intensiva participacao
na economia do pais, investindo na qualificacdo de seus produtos, servigcos, bem
como de seu quadro funcional. A gestdo democratica, apesar de presente, tem
dimensfes mais burocraticas do que a intensiva autodeterminag¢do dos associados.
As cooperativas se consolidaram como empreendimentos econdémicos, e ha
contemporaneidade, os aspectos sociais e culturais ndo tem sido tdo determinantes
quanto do seu surgimento.

4 Cooperativismo no Brasil

O cooperativismo no Brasil, enquanto movimento, caminha em busca de
autonomia e independéncia, apesar de, ao longo do mesmo, ter mantido lacos e
relacbes estreitas com o Estado, sendo os limites e demarcagdes entre ambos, por
vezes, anuviados. De forma geral, o cooperativismo neste pais emergiu € marcado
por um lastro conversador, ou seja, as cooperativas ndo surgem CcOmo
empreendimentos econdmicos alternativos, mas como estratégias de fomento do
desenvolvimento, principalmente no meio rural. A formagdo de cooperativas foi
sendo intensificado no periodo do desenvolvimentismo (pos 1950) e do Estado
autoritario (p6s 1960). Assim, neste periodo a criacdo e organizacdo de cooperativas
passa a ser incentivada pelo Estado central como uma forma de incrementar,
principalmente, o desenvolvimento agricola.

Todavia, ja anteriormente, pessoas se organizaram em cooperativas como
forma de auto-ajuda. As primeiras cooperativas organizadas foram de consumo, em
1887 e 1889, como cooperativas de empregados de empresas privadas e publicas.
A primeira cooperativa agricola foi fundada por vinicultores no Rio Grande do Sul em
1902, a partir das idéias de Raiffeisen, sendo estas trazidas por um padre jesuita
suico. Até na década de 1960 houve um intensivo crescimento de cooperativas. Elas
tinham um papel importante enquanto organizadoras de um sistema de seguridade
social, pois atendiam demandas decorrentes de necessidades sociais, de saude e
previdenciarias, ja ndo havia um sistema de seguridade social consolidado por parte
do Estado. A fundacdo e desenvolvimento de cooperativas ocorreram de forma
relativamente autbnoma até no inicio dos anos 1960.

E com o golpe de Estado em 1964, que ocorre uma intervencéo intencional
em todo o sistema cooperativista brasileiro, através de medidas de controle fiscal, da
relacdo cooperativa—cooperados, da autorizacdo de abertura de novas cooperativas,
da suspensdo de cooperativas mistas, entre outras. A partir de 1971, o
cooperativismo se tornou um instrumento para a modernizagcdo do campo, i. é., da
expansdo capitalista no campo, através do fomento do agronegocio cooperativista.
Nos anos 1970 as cooperativas agricolas duplicaram e sua participagcdo na
exportacdo cresceu em 45% em apenas trés anos, sendo sua participacdo no
volume total de exportacdes do Brasil, em torno de 5% (SEIBEL, 1993). A situacéo
intervencionista do Estado brasileiro nas cooperativas modificou-se radicalmente a
partir de 1988, quando, com a nova carta constitucional, os principios de autogestao
cooperativa foram retomados e consolidados.

Atualmente, no Brasil, ha uma diversidade de cooperativas em todos os
setores e ramos da economia, sendo organiza¢des que participam ndo somente da
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vida econdbmica, mas também social e politica, pois atuam na perspectiva de
consolidar um ideario participativo e democratico. A estrutura do sistema
cooperativista no Brasil é caracterizado como sendo de forma piramidal, o que
possibilita uma unidade no interior da propria estrutura e é apresentada na figura 01
a seqguir.

Figura 01: Estrutura do Cooperativismo Brasileiro

> 1
» 27
Confederacdes » 10

Federacfes e Centrais N\———» 129

Cooperativas

Associados —» 6,7 Mi.

Fonte: OCB 2005 (Dezembro/2005)

No Brasil, a estrutura cooperativista apresenta-se de forma piramidal, ou
seja, todos 0s ramos cooperativos estdo agregados a partir de uma central
cooperativa nacional e depois estadual, podendo-se inferir que o principio articulador
das cooperativas € geografico, mais do que apenas o seu tipo econdémico. Vale
destacar que a inscricdo e vinculacdo numa central cooperativa estadual sado de
obrigatoriedade legal, conforme consta na legislacdo cooperativista de 1971.

No que se refere a distribuicdo das cooperativas nas regides do Brasil,
observa-se que quase 60% se localizam em estados das regides sudeste e sul. Com
base em dados da OCB (2005), de um total de 7.518 cooperativas, 1.429 se
localizam nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e 2.949 nos
estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Isto evidencia
uma determinada configuracdo econdmica destas regides, ndo necessariamente no
sentido de uma cultura associativa cooperativista, mas porque o agronegocio nestes
estados se estrutura em base cooperativista. Este fato € observavel quando se
relaciona o niumero de cooperativas com a de cooperados e de empregados em
cooperativas nestes mesmos estados.

Na ultima década, houve um crescimento quantitativo nas cooperativas de
crédito, ocasionado pela alteracdo na legislacdo para a abertura deste tipo de
cooperativa, facilitando-as. Além disso, houve a fundagdo significativa de
cooperativas de trabalho, estas concentradas na area da prestacdo de servicos
(limpeza, jardinagem, seguranca, entre outros). A criacdo deste tipo de cooperativa
foi utilizada como alternativa burocratica em detrimento de outras formas de
empreendedorismo econémico, como por exemplo, as micro-empresas, sendo 0s
principios do cooperativismo apenas discurso e ndo orientadores da organizacao e
pratica gerencial interna. Além disso, com a retracdo do Estado na prestacdo de
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servicos de educacdo e saude com qualidade, houve o crescimento de fundacdes de
cooperativas nestes ramos. A evolugdo das cooperativas nos principais ramos
cooperativos esta apresentada no grafico 1 a seguir.

Evolucao do Numero de Cooperativas, dos principais ramos,
registradas na OCB, desde 1990

10.000

7.549 7.518

4.000 4

2.000

1960 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1968 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
=== Agropecuario =g Trabalho === Crédito =—f=—Salde
=——Total = = = |jnear (Total) = = = |inear (Trabalho)

Fonte: OCB (2005)

A partir do grafico acima, ainda, € importante destacar que nos ultimos trés
lusos, a quantidade de cooperativas mais do que duplicou, crescendo em torno de
105%, ou seja, as cooperativas tem sido importante forma de organizacao
econdmica e social, consolidando o potencial cooperativista do Brasil.

No Brasil, em relagdo ao ramos cooperativistas, é possivel constatar uma
diversidade interna expressiva, ou seja, ha cooperativas organizadas nos mais
diversos setores, desde 0 agropecuario, ao bancério e servigos. Todavia, em relagcédo
ao setor de transformacéo, isso ndo € observavel. No setor agricola, tanto o nimero
de cooperativas quanto o de associados e empregados € alto. Outros dois ramos
relevantes sédo o de crédito e o de trabalho. Ambos tem um significativo nimero de
associados, evidenciando que estes tem sido pautados na ajuda muatua e a servico
dos proprios associados. Necessario se faz destacar que um setor de pouca
expressdo, o habitacional, valeria ser fomentado, ja o déficit de moradia no Brasil
beira ao colapso social e expressa alto grau de exclusdo social e auséncia de
gualidade de vida.

Em relacéo a realidade atual das cooperativas por ramo no Brasil, evidencia-
se a seguinte conformacao, conforme tabela 3:

Tabela 03: Situacdo atual das cooperativas no Brasil

Ramo Nr. Cooperativas Associados Empregados
Agropecuario 1.519 940.482 110.910
Consumo 158 1.920.311 7.219
Crédito 1.115 1.439.644 23.291
Educacional 303 98.970 2.874
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Especial 7 2.083 6
Habitacional 314 104.908 2.472
Infra-estrutura 172 575.256 5.500
Mineral 34 48.830 35
Producédo 113 9.559 315
Saude 878 261.871 23.267
Trabalho 2.024 311.856 4.036
Transporte 706 48.552 2.099
Turismo e lazer 12 396 2
Total 7.355 5.762.718 182.026

Fonte: OCB (2005 - Situag&do em 31.12.2005)

Um aspecto relevante no cooperativismo brasileiro se refere ao fato das
cooperativas terem sido importantes empregadores. Com base em dados publicados
pela OCB (2005), em 1995 as cooperativas empregavam 116.000 pessoas e em
2005 em torno de 200.000 pessoas, significando um aumento de 42% em 10 anos.
Além disso, o numero de associados tem crescido quase na mesma proporcao,
sendo 3.554.000 em 1995 e 6.791.000, ou seja, em uma década ambos quase
duplicaram.

As auditorias nas cooperativas por alguma entidade externa a cooperativa
ou ao sistema cooperativista, ndo sado de obrigatoriedade legal, assim como as
organizacbes estaduais também ndo possuem esta atribuicdo legal nem
possibilidade de controle sobre as cooperativas. Todavia, o DENACOOP
(Departamento Nacional de Cooperativismo), vinculado ao MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), como 6rgao do governo federal cujo objetivo
central € apoiar, fomentar e promover o cooperativismo e 0 associativismo rural
brasileiros realiza auditorias em cooperativas quando houve o fornecimento de
recursos financeiros as mesmas.

O cooperativismo tem se expandido no Brasil. Esta constatacdo pode ser
feita quando se observa tanto o aumento do nimero de cooperativas, quanto o de
associados e de empregados em cooperativas. Com isso, seu significado econémico
e social tem se ampliado, passando a ser uma forma de empreendimento de
relevancia. Os tipos de cooperativas que mais tem crescido, as de trabalho e rurais,
revelam uma conformagcdo econdmica que n&o necessariamente pode ser
caracterizada como decorrente de processos de modernizacdo e diferenciacéo
progressiva, mas de um tipo de desenvolvimento marcado por contradigbes, na
medida em que formas de trabalho marcadas pelo arcaico, como ocorre nas
cooperativas de trabalho, convive com o avanc¢o tecnologico de ultima geracao,
como € o caso de empreendimentos do agronegocio. Inserido no contexto da
sociedade brasileira, o cooperativismo esta atualmente profundamente ancorado na
mesma.

5 Aspectos comparativos do cooperativismo brasileir o e alemao

Os sistemas cooperativistas brasileiro e aleméo, mais do que semelhancas,
possuem significativas diferencas. Na historia de consolidacdo das cooperativas em
ambos 0s paises, a despeito de suas origens iniciais, quando surgem como forma de
ajuda mutua entre os trabalhadores para enfrentar coletivamente as mazelas do
processo de industrializacdo e urbanizacdo, ha diversidades observaveis e
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necessarias a serem destacadas. Tanto o cooperativismo como as cooperativas sao
expressao e reflexo da forma de organizagao e desenvolvimento de cada sociedade.
Os aspectos historicamente mais significativos encontram-se sistematizados no
quadro 03 a seguir.

Quadro 03: Resumo historico comparativo dos sistemas cooperativistas

Alemanha Brasil
Periodo Caracteristicas Periodo Caracteristicas
De inicio dos anos | Primeiras Primeiras De inicio dos
1850 até 1860 cooperativas no cooperativas no anos 1880 até
campo e na cidade | campo e na cidade | 1932
De 1890 até 1910 | Intensivo Legislagéo De 1932 até 1950
desenvolvimento de | cooperativista e
cooperativas de Fundacédo da OCB 1971

construcao (area
habitacional)

1889 la. Leido
Cooperativismo
Republica de Intensa ampliacdo Desenvolvimento De 1950 até 1980
Weimar - 1920 até | de cooperativas de | Cooperativas
1930 construcao (area empresariais
habitacional)
De 1945 até 1970 | No leste, Redemocratizacdo e | De 1980 até dias
organizadas pelo busca de autonomia | atuais
Estado.

No ocidente apenas
lenta ampliacdo

Metade anos Formacéo de um Experiéncias de Nos anos 1990

1970 até meio dos | movimento economia social e

anos 1980 alternativo solidaria

A partir de 1990 Unificacdo de Nova legislacéo A partir de 2001
cooperativas, para as

principalmente de cooperativas de
consumo; criacao crédito
de cooperativas na || Economia solidaria | A partir de 2003

area social e de como projeto de
prestacéo de governo
Servicos
Ao longo do Modernizacéao Modernizacéo Ao longo do
periodo Pluralizagéo Pluralizagéo periodo
Solidariedade com | Solidariedade com
sentido moderno sentido pré-moderno

Fonte: Elaboracao prépria

Um dos aspectos a serem destacados se refere a independéncia do
cooperativismo em relacdo ao Estado, ou seja, enquanto que na Alemanha observa-
se uma autonomia das cooperativas frente ao Estado, atuando este como
normatizador de relagdes e processos, no Brasil a consolidagdo das cooperativas no
setor primario sdo impensaveis sem o fomento e o apoio do Estado. Ademais, na
Alemanha, o cooperativismo bancario e habitacional é decisivo no desenvolvimento
econdmico e social. Ja no Brasil, as cooperativas no setor primario sdo de central
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importancia, sendo que uma diversidade e abrangéncia de novos tipos de
cooperativas consolidam-se apenas nas duas Ultimas décadas. Em relacdo a
situacdo atual em ambos o0s paises de forma comparada, os dados sé&o
apresentados na tabela 04 a seguir.

Tabela 04: Dados atuais do cooperativismo aleméao e brasileiro

Paises BRD | BR BRD | BR BRD | BR

Campos Cooperativas Associados Empregados
Agricola 3.600 | 1.624 2.800.000 865.494 | 120.000 | 105.597
Consumo 2.267 170 1.080.000 | 1.702.387 7.873
Crédito/Bancario 1.621 | 1.066 | 15.200.000 | 1.127.955| 170.000 21.157
Educacédo 301 73.223 2.933
Educacédo Especial 7 2.035 6
Habitacédo 2.016 | 313 3.138.000 73.254 1.445
Infra-estrutura 184 567.394 5.410
Extracéo Mineral 40 51.231 41
Producao (Ativ.) 147 11.094 | 426.000 326
Saude --- | 880 384.215 19.152
Trabalho --- 1 2.109 356.089 5.514
Transporte 94 698 44.010 1.941
Turismo e Lazer 10 263 0
Total 9.598 | 7.549 | 22.218.000 | 5.258.644 | 716.000 | 171.395

Obs.: Campo nao preenchido corresponde a dado ndo encontrado.
Fontes: Elaboracédo propria a partir de OCB/Dezembro/2002; DGRV/2002; DGZ/2003.

Enfim, em relacdo a diferencas e semelhancas, pode-se realizar alguns
destaques. No que se refere ao sistema de auditoria, na Alemanha este se efetiva
de forma independente do Estado. Tem uma fungé&o preventiva, de corregcdo nos
cursos econdémicos das cooperativas, com vista a prevenir e solucionar problemas
durante o processo de gestdo e evitar faléncias. J& no Brasil as auditorias sdo
realizadas, no sistema agricola, pelo Estado. O Estado exerce funcdo de poder e
controle sobre as cooperativas, com relacado de dependéncia entre ambos.

Em relacéo a internacionalizacdo do cooperativismo, pode-se afirmar que o
grau de internacionalizagdo do cooperativismo é bastante diferenciado entre ambos
os paises. O sistema aleméo apoia e fomenta o cooperativismo em diversos paises.
Tem significativas relacdes internacionais. De outra forma, no Brasil, apesar das
relacfes internacionais estar na pauta do sistema cooperativista, ainda ha muito
mais a ser desenvolvido neste campo.

No que se refere ao sistema de formacdo e educacdo continuada, na
Alemanha os sistemas de formag&o sdo integrados as centrais de organizacao das
cooperativas tanto por setores econdmicos como por regibes, sendo possivel
observar uma grande oferta de cursos de formacédo especifica. No Brasil, ha um
servico proprio instituido para atuar na formacdo cooperativista, denominado
SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo), sendo
relativamente novo, pois foi criado em 1998. A oferta e desenvolvimento de cursos
ocorrem em consonancia com as demandas levantadas pelas cooperativas. A
criacdo deste servico contribuiu para a difusdo e consolidacdo do ideario do
movimento cooperativista, bem como para a profissionalizagcdo crescente das
cooperativas. Um foco importante de atuacdo do sistema tem sido o publico jovem,
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capacitando-os a atuarem e se inserirem de forma qualificada no sistema
cooperativista.

6 Consideracoes Finais

Este estudo comparativo evidenciou mais diferencas do que semelhancas
entre 0s sistemas cooperativistas do Brasil e da Alemanha. Todavia, comprovou que
ambos estdo profundamente ancorados nas sociedades em que estdo inseridas e
sdo organizagbes econdmicas, sociais e politicas de relevancia, pois movimentam
recursos financeiros de envergadura, além de serem significativos empregadores e
atenderem necessidades de seus associados.

Na Alemanha o cooperativismo foi um movimento organizado no final do
século XIX pelos trabalhadores empobrecidos no campo e na cidade. No Brasil,
apesar dos primordios do cooperativismo ter se iniciado com 0s imigrantes europeus
aportados no inicio do século XX, é o Estado que fomenta o desenvolvimento
cooperativista intensivamente a partir dos anos 1950.

Um aspecto diferencial refere-se ao processo de auditoria externas nas
cooperativas. Na Alemanha, estas tém uma funcdo preventiva, de correcdo nos
cursos econdmicos das cooperativas, com vista a solucionar problemas durante o
processo e é realizado por associacbes especificamente organizadas para tal. No
Brasil as auditorias ndo sdo permanentes, mas no sistema agricola sédo realizadas
pelo Estado quando forneceu fomento de alguma natureza para as mesmas. Neste
sentido, o Estado exerce funcdo de poder e controle sobre as cooperativas.

As cooperativas tém importante funcdo na economia da sociedade alem4, ja
gue sao sustentaculo da agricultura, dos sistemas bancario e habitacional. No Brasil,
houve um crescimento significativo de cooperativas nas ultimas décadas, bem como
uma diversificacdo nos ramos cooperativistas. Em ambas as sociedades as
cooperativas sdo importantes geradores de empregos. Além disso, elas cumprem
uma dimensdo social significativa, pois visam a divisdo dos ganhos entre os
associados, ou seja, na medida que nao concentram o0s resultados como
propriedade de alguns e divide-os entre muitos, estabelece-se uma construcédo de
relagbes mais horizontais, o que pode contribuir ainda mais, para a efetivacdo de
uma sociedade democratica.
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