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Resumo

A Lein. 5.764/1971 instituiu uma Contribuicdo Cooperativista no Brasil, e
diz que esta “constituir-se-a de importancia correspondente a 0,2% do valor do
capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa, no exercicio social do
ano anterior”. Porém, o texto da Lei permite interpretar que a base de calculo



deveria ser o capital que foi integralizado mais os fundos que foram constituidos
no decorrer do exercicio anterior, € ndo os seus saldos acumulados existentes
em uma determinada data.

Este trabalho procura estabelecer elementos conceituais que permitam a
correta interpretacdo do capital integralizado e dos fundos, dos pontos de vista
tributario, econébmico e contébil. Sdo analisados os conceitos de base de
tributacdo e seus objetivos, de patrimoénio liquido da cooperativa e de sua
constituicéo, de sobras, e as implicagfes de servirem de base de calculo de uma
contribuicdo. Foram também analisados dados empiricos de cooperativas, que
mostram a maior estabilidade do patriménio liguido em comparacdo com as
sobras, caracteristica importante na definicdo de uma contribuicdo que tem por
objetivo manter uma estrutura de representacao cooperativista. Concluiu-se que,
nesse caso, a melhor interpretacéo € a de que a base de calculo da Contribuicédo
Cooperativista é o saldo acumulado de capital e fundos.

Palavras-chave:
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Abstract

Law No 5.764/1971, which imposed Cooperative Contribution in Brazil, says that
this "will be of importance equal to 0.2% of capital and funds of cooperative
society in the business year from the previous year." However, the text of the law
would be interpreted that the basis of calculation should be the capital which was
up plus funds that were set during the previous year, and not their existing
balances accumulated on a given date. This paper seeks to establish conceptual
elements that allow the correct interpretation of the law, from the views of
taxation, economic and accounting. It was considered the basic concepts of
taxation and your goals, equity of the cooperative and its constitution, of
surpluses, and the implications of a basis for calculating a contribution. It was
also analyzed empirical data from cooperatives, showing the greater stability of
equity compared with the surplus, important feature in the definition of a
contribution which aims to maintain a cooperative structure of representation. It
was concluded that the best interpretation of the Law is that the basis for
calculating the contribution Cooperative is the balance of accumulated capital
and funds.
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Cooperative, Taxation, Contribution Cooperative
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1. Introducéo

E relevante considerar a importancia do cooperativismo e de sua
representacdo, pois € preciso analisar a necessidade da contribuicdo em
guestdo e sobre que bases econémicas que ela deve ser calculada e cobrada.

As cooperativas sdo organizacdes de objetivos econémicos e, portanto,
um empreendimento comum de seus associados, mas sdo também
organizacdes de natureza civil e funcdo social, em decorréncia de que néo
objetivam o lucro, mas sim o bem estar de seus associados. H4, portanto, um
foco hibrido entre o econdémico e o social. A Lei n. 5.764/1971 define a
cooperativa como uma sociedade de pessoas e ndo de capital, sem fins
lucrativos. O Cadigo Civil de 2002 define essa organizacdo como uma sociedade
simples.

Essas organizagcbes sao também definidas por um movimento
internacional no ambito da Alianga Cooperativa Internacional — ACI: a sociedade
cooperativa é aquela que se enquadra em seus principios e valores onde as
caracteristicas igualitarias de a cada membro somente um voto, a liberdade de
entrada e saida da sociedade, e a distribuicdo e eventuais sobras de forma
pro-rata da atividade de cada membro com sua cooperativa, e nao proporcional
ao capital, formatam a diferenca dessas organizagoes.

O cooperativismo tem grande importancia econdémica e social, uma vez
gue entre seus principais objetivos estdo ndo somente o aumento de nivel de
renda dos associados, mas também a melhoria de distribuicdo dessa renda e o
crescimento e desenvolvimento da economia local.

Segundo a Organizacédo das Cooperativas Brasileiras — OCB, em 2005,
havia 7.518 cooperativas no pais com 6.791.054 associados. O cooperativismo
brasileiro foi responsavel pela geracdo de 199.680 empregos diretos em 2005,
distribuidas em 13 ramos de atividade. Os ramos com maior namero de
cooperativas séo: trabalho, agropecuario, crédito, saude e transporte.

Porém, é possivel verificar a diversidade de ramos do cooperativismo. H&
também diversidade de objetivos econémicos especificos, bem como diferencas
entre regides e entre tamanhos relativos das cooperativas em cada um dos
ramos.Em numero de associados, o ramo de cooperativas de consumo € o
maior, seguido das cooperativas de crédito. Em terceiro lugar figuram as
cooperativas agropecuarias, com 12,96% dos associados do pais. No total,
existiam em 2005, 6.791.054 associados no pais, segundo a OCB.

A regidao Sudeste concentra 39% do total de cooperativas do pais. As
regides Nordeste e Sul também concentram boa parte das cooperativas,
respectivamente 23% e 19%. As regides Centro-Oeste e Norte sdo as menos
representativas, com 9% e 10%, respectivamente.
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Em termos de crescimento, as cooperativas também nao tém
comportamento equanime. Para o ramo agropecuario, por exemplo, tem-se uma
variacdo de média de 96,90 associados para a Regido Norte do pais, para
1.228,19 associados como média das cooperativas agropecuarias na Regido
Sul. Para o numero de trabalhadores ocorre 0 mesmo.

Em uma situacdo muito diversificada em termos de regides como no
Brasil, a representacdo politica e de interesses privados e algo importante e
complexo, e essas sédo as func¢des da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
— OCB.

Assim, este trabalho procura tratar de um problema relacionado a
interpretacdo do que é o capital integralizado e os fundos, para servir como base
para a correta interpretacdo do que é uma base de contribuicdo para a
representacdo de interesses que esta prevista na legislacao.

A Lein. 5.764, de 16 de dezembro de 1971 definiu a Politica Nacional de
Cooperativismo no Brasil, em que também instituiu a contribuicdo cooperativista,
prevista no art. 108:

Art. 108. ...

8 1° A Contribuicdo Cooperativista constituir-se-a4 de
importancia correspondente a 0,2% (dois décimos por
cento) do valor do capital integralizado e fundos da
sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior,
sendo o respectivo montante distribuido, por metade, a
suas filiadas, quando constituidas.

Uma primeira interpretacdo € de que a aliquota incide em 0,2% sobre o
valor total do capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa. Em uma
segunda interpretacdo, a base de calculo da contribuicdo poderia ser referente
somente ao capital integralizado e constituicdo de fundos no decorrer do
exercicio anterior, sem a acumulacdo dos demais exercicios anteriores.

A importancia desta analise pode ser percebida de dois angulos. Do ponto
de vista empirico, serve como referencial para a adocao da pratica pertinente em
relacdo a contribuicdo cooperativista, tanto do lado do contribuinte como dos
beneficiarios. Do ponto de vista teorico, a questao € multidisciplinar e envolve a
ligacdo entre varios conceitos de diferentes areas. A questdo é aqui analisada
principalmente do ponto de vista contébil. Porém, outros elementos tiveram que
ser acrescentados para subsidiar a analise. Assim, foram levados também em

conta determinados aspectos econbmicos e juridicos relacionados a
necessidade e a importancia da contribuigdo cooperativista.

2. Contabilidade em cooperativas

A contribuicdo cooperativista incide sobre o valor do capital integralizado
e fundos da sociedade cooperativa. Essas bases tém por fundamento as
informacdes contdbeis das cooperativas. Para esclarecer o seu significado,
resgatamos conceitos fundamentais de contabilidade das cooperativas e depois
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tratamos especificamente das contas que servem de base de célculo da
contribuigao.

As sociedades cooperativas no Brasil, apesar de muito antigas, eram
obrigadas a seguir o esquema contabil desenvolvido para empresas privadas
mercantis. Entretanto, essa ndo era uma situacao adequada, dada a diferenca
de objetivos existentes entre os dois tipos de organizacdes. As cooperativas ndo
se assemelham as sociedades empresarias por nao objetivarem lucro para a
sociedade.

As sociedades cooperativas, também por suas caracteristicas sociais,
enquadram-se melhor nos conceitos de Economia Social, isto é, composto por
organizacdes nao-lucrativas que existem “com a finalidade de atender a
demandas especificas, caracterizadas por um sentido préprio, inteligivel, que
ndo sdo alcancadas dentro das outras formas organizacionais, mercado e
Estado” (RAMOS, 2003, p. 166).

As entidades sem fins lucrativos apresentam objetivo de trazer beneficios
a uma determinada comunidade. No caso das cooperativas, 0 objetivo € gerar
beneficios para os cooperados. Em uma analise superficial, poder-se-ia pensar
que o objetivo das sociedades cooperativas € o0 resultado, pois elas visam
aumentar a renda dos cooperados. Entretanto, dois pontos essenciais devem
ser ressaltados para esclarecer essa questao. O primeiro trata do postulado ou
principio contabil da entidade e o segundo da questdo do objetivo das

cooperativas, de ser uma organizagao sem fins lucrativos.

A contabilidade, na definicdo de sua estrutura conceitual, institui o
Postulado da Entidade Contabil. Uma entidade contdbil “é¢ um ente,
juridicamente delimitado ou néo, [...] para os quais devemos realizar relatérios
distintos de receitas e despesas, se de investimentos e retornos” (IUDICIBUS,
2004, p. 52). Ou seja, a contabilidade, em sua tarefa de registrar os eventos
econdmicos que afetam o patrimbnio de uma entidade, deve considerar como
determinado evento atinge esta entidade. Isso significa que a contabilidade dos
ingressos e dos dispéndios da cooperativa ndo se confunde com a contabilidade
das rendas dos cooperados.

O segundo ponto a ser ressaltado € determinar se a sociedade
cooperativa tem ou nao fim lucrativo. A propria definicAo de sociedade
cooperativa, a caracteriza como entidades sem fins lucrativos. Nao obstante,
para corroborar, vale definir as entidades sem fins lucrativos. Olak e Nascimento
(2006, p. 7) reunem as caracteristicas que definem as entidades sem fins
lucrativos: (i) o objetivo principal é provocar mudancas sociais; (ii) as principais
fontes de financiamento s&o doagdes, contribuicdes, subvencgdes e/ou prestacao
de servicos; (iii) o lucro € um meio para atingir os objetivos institucionais e néao
um fim; (iv) ndo ha distribuicdo de patriménio nem resultados aos provedores de
recursos. Percebe-se a adequacao das sociedades cooperativas ao conceito de
entidades sem fins lucrativos.
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Uma entidade sem fins lucrativos deve, na maior parte dos casos,
apresentar superavit proximo de zero como defende Anthony e Govindarajan
(2002).

A idéia é que a cooperativa, pela forca da unido de interesses, consiga
realizar negocios melhores do que os cooperados seriam capazes de realizar por
si s6. Entretanto, o ganho obtido na negociacdo, seja qual for o tipo de
cooperativa, deve ser repassado aos cooperados na propria negociacdo do
produto ou servigo. Com isso, a sobra da cooperativa € zero ou proxima de zero
(na cooperativa, o resultado é chamado de sobra). Exemplifica-se: um produtor
de café é capaz, por si s6, de negociar uma saca no mercado por $200. Uma
cooperativa consegue negociar a mesma saca por $220. O ganho de $20 obtido
pela cooperativa é repassado, em parte, ao cafeicultor ja no pagamento da saca
e outra parte em prestacao de servicos como a assisténcia técnica. Ainda uma
outra parte fica retida para pagar os gastos de manutencdo da cooperativa.
Sendo assim, como a cooperativa ndo tem o objetivo de ter lucros, e sim de
melhorar as condi¢cdes de negociacdo dos cooperados, a sobra do periodo
devera ser préxima de zero.

Ainda poderia ser levantada a questdo dos atos ndo cooperativos, pois
estes tém objetivo lucrativo. De fato, o objetivo € lucrativo e assim como nas
demais entidades, esse resultado obtido com esses atos ndo cooperativos nao
pode ser distribuido. Portanto, os cooperados ndo séo beneficiados diretamente
pelos atos nao cooperativos mantidos eventualmente pelas cooperativas.
Mantém-se, dessa forma, sua caracterizacdo como entidades sem fins
lucrativos.

A contabilidade das sociedades cooperativas comecou a ser regulada
com normatizacdo infraordinaria especifica pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, por meio da Resolugdo CFC 920/2001, dando tratamento
contabil adequado ao ato cooperativo (sistema operacional peculiar das
sociedades cooperativas, previsto no art. 79 da Lei 5.764/1971). Essa é a
principal regulamentacdo em vigor para a contabilidade das cooperativas,
apesar de essas sociedades basearem-se, em diversos critérios, na Lei
6.404/1976.

O Conselho Nacional de Contabilidade define que nas sociedades
cooperativas ndo ha lucro e sim sobras do exercicio; ndo ha receitas, mas sim
ingressos efetuados por seus associados e ndo ha despesas ou custos, e sim
dispéndios que ocorrem em funcéo da associacao.

A Lei 5.764/1971 define o ato cooperativo (sistema operacional — art. 79)
como aquele que é efetuado entre o associado e sua cooperativa ou aquele que
e efetuado entre cooperativas, quando associadas em um mesmo objetivo
comum. Atualmente, em ambito federal, procura-se definir o ato cooperativo de
forma mais detalhada para cada um dos ramos do cooperativismo brasileiro.
Reconhece-se que esse ato ndo é um ato de comércio ou um ato de contrato, ou
ainda um ato de natureza trabalhista, e assim também se reconhece que esse
nao € sujeito a plena tributacédo (PERIUS, 2001)
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A propria Constituicdo Federal de 1988 reconhece o ato cooperativo como
algo diferente do ato de empresa e ainda estabelece que esse deve ser tributado
de forma diferenciada.

5. Patriménio liquido das cooperativas e sua composica o]

Patriménio Liquido significa a riqueza contabil liquida de uma entidade.
Considerando a estéatica patrimonial, tem-se:

Ativo - Passivo = Patriménio Liquido

Assim, o Patriménio Liquido (PL) &, sintaticamente, apenas a diferenca
entre o valor do ativo registrado e o valor do passivo reconhecido. Ativo é,
segundo CPC (2008), um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que resultem futuros beneficios
econdmicos para a entidade.

A soma dos ativos deve representar a capacidade que a entidade possui
de gerar beneficios no futuro, em geral caixa ou equivalentes. Porém, por uma
guestdo de verificabilidade, os ativos sdo em geral avaliados ao seu custo.
Considerando que o valor investido representa 0 menor valor que se espera
obter de retorno no futuro, o valor registrado no ativo deve representar uma
posicdo conservadora a respeito desse potencial de geracdo de beneficios
futuros.

Subtraindo esses ativos das obrigacdes presentes da entidade, temos
que o PL deve representar o potencial de geracdo de beneficios futuros aos
detentores dos direitos residuais, ou seja, o patriménio que sobraria apds pagar
todas as obrigac6es com terceiros. No caso das cooperativas, seriam 0s proprios
cooperados (eventualmente outros grupos de interesse).

Sendo assim, o PL de uma cooperativa pode revelar mais do que apenas
o0 numero da diferenca entre ativos e passivos, ja que representa a riqueza
liguida. Uma parte é o capital investido pelos cooperados; a outra sdo as sobras
acumuladas ao longo do tempo, classificadas de diversas maneiras.

Destacam-se trés grupos de contas contabeis no Patrimonio Liquido de
uma cooperativa: Capital Social, Reservas, e Sobras ou Perdas a Disposi¢éo da
Assembléia Geral.

O quadro a seguir traz os grupos mencionados, bem como algumas contas
especificas de reservas.

Tabela 5 — Principais contas de patrimonio liquido de uma cooperativa

Descricao
Capital social integralizado
Capital social subscrito
(-) Capital social a integralizar
Reservas
Reservas de capital
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Reserva de doacdes para investimentos
Reserva de subvencdes para investimentos
Reserva de correcdo monetaria do capital social
Reservas de reavaliagéo
Reservas de sobras
Reserva legal
Reserva de assisténcia técnica, educacional e social
Outras reservas
Sobras ou Perdas a disposicao da Assembléia Geral

O Capital Social é dividido em quotas e pode ser segregado em duas
contas: capital subscrito e capital a integralizar. A quantia que os cooperados se
comprometem a investir na cooperativa € denominada de Capital Subscrito.
Enquanto esses recursos ndo estéo disponiveis de fato, eles sdo classificados
na conta redutora de patriménio liquido Capital a Integralizar.

No momento da integralizacdo propriamente dita, a conta capital a
integralizar € diminuida pelo mesmo valor. Sendo assim, o capital social, que
pode ser visto como o capital integralizado, € a diferenca entre o capital subscrito
e o capital a integralizar.

A seguir € exibida uma possivel disposicdo destas contas no Balanco
Patrimonial:

Capital Social (conceitualmente € o capital ja integralizado)
Capital subscrito

(-) Capital a integralizar (ou capital a realizar)

Destaca-se que, na pratica, o0 mais comum € a divulgacao, tdo somente,
do valor liquido obtido na conta Capital Social.

Em relag&o ao capital social de cooperativas, a Resolugdo CFC 920/2001
estabelece que ele “é formado por quotas-partes, que devem ser registradas de
forma individualizada por se tratar de sociedade de pessoas, segregando o
capital subscrito e o capital a integralizar”.

Adicionalmente, a Lei n. 6.404/1976 define, em seu artigo 182, que: “A
conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por deducao, a
parcela ainda néo realizada”.

As reservas sao divididas em trés tipos: Reservas de Capital, Reservas de
Reavaliacdo e Reservas de Sobras. E fundamental destacar os conceitos
utilizados na Resolugdo CFC 920/2001, que estabelece em seu item 10.8.1.12:

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de ©perativismo 8
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, Bilas



“Os fundos previstos na legislacdo ou nos estatutos sociais, nesta norma, sao
denominados Reservas”.

Neste documento, adota-se 0 mesmo procedimento do Conselho Federal
de Contabilidade - CFC, ou seja, utiliza-se somente a nomenclatura reservas. Tal
deciséo se deve ao fato de que, sob o ponto de vista contabil, os fundos refletem
reservas monetarias efetivas e para finalidades especificas, sendo classificados
como contas de ativo, enquanto que as reservas de lucros, classificadas no
patrimdnio liquido das entidades, representam as parcelas de lucros que foram
retidas, conforme a legislacdo ou estatuto, por exemplo, para assegurar a
integridade do capital, mas podem ser aplicadas nos varios tipos de ativos
possuidos pelas entidades cooperativas.

Stickney e Weil (2001, p. 882) descrevem que:

“‘Se uma companhia separar caixa (ou aplicagoes
financeiras) para atender a algum objeto especifico
(pagamento da construcdo de uma fabrica, por exemplo), a
guantia separada sera denominada fundo.”

Em se tratando de cooperativas, as Reservas de Capital englobam contas
para o registro de dois principais eventos: doacdes e subvencbes para
investimentos. Estes ultimos séo representados basicamente por reducfes de
aliquotas de tributos devidos legalmente por entidades cooperativas.

A reserva de corre¢cdo monetaria representava a atualizagdo monetéria do
saldo da conta capital, na época em que se contabilizava os efeitos da inflacdo
nas demonstracdes financeiras, ja que a mesma nao poderia ser atualizada
diretamente em funcdo da necessidade de aprovacgdo do valor em Assembléia
Geral.

As reservas de reavaliacdo usualmente decorrem de novas avaliagdes de
itens classificados no Ativo Imobilizado. Originalmente esses itens sé&o
registrados em funcédo de seus respectivos custos histéricos. No entanto, em
certas ocasifes, normalmente quando ha grande defasagem entre os valores
historicos e os valores de mercado, determinados ativos imobilizados deixam de
utilizar os valores historicos e migram para os valores de mercado. Nesse
momento, ha um aumento no valor total do ativo imobilizado, sendo que sua

contrapartida é registrada no Patriménio Liquido, na conta Reserva de
Reavaliagéo.

A Lei 6.404/1976 define, em seu art. 182, § 3%, que: “Serdo classificadas
como reservas de reavaliagdo as contrapartidas de aumentos de valor atribuidos
a elementos do ativo em virtude de novas avaliacdes [...]". As reservas de
sobras, por sua vez, podem ser agrupadas em trés categorias: Reserva Legal,
Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e Outras Reservas de
Sobras (estas ultimas devem ser criadas em Assembléia Geral ou estarem
previstas no estatuto da cooperativa).

Em seu Capitulo VII (Dos Fundos), a Lei 5.764/1971, estabelece que:
Art. 28. As cooperativas sao obrigadas a constituir:

V Encontro de Pesquisadores Latino-americanos de ©perativismo 9
V Encuentro de Investigadores Latinoamericanos de @perativismo
06-08 Agosto 2008 — Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, Bilas



| - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez por
cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

Essa conta Fundo de Reserva possui tratamento semelhante a conta
Reserva Legal para a Lei 6.404/1976.

Ademais, a Resolugdo CFC 920/2001 menciona 0s seguintes tratamentos
aplicaveis para o “resultado liquido decorrente do ato ndo-cooperativo”:

10.8.2.6 — O resultado liquido decorrente do ato nao-cooperativo,
guando positivo, deve ser destinado para a Reserva de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social, ndo podendo ser objeto de rateio
entre os associados. Quando negativo, deve ser levado a Reserva
Legal e, se insuficiente sua cobertura, serad rateado entre 0s
associados.

Em relacdo a Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, a Lei
5.764/1971 estabelece que deve ser destinada a prestacdo de assisténcia aos
associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados
da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras
liguidas apuradas no exercicio e todos os resultados das operacbes das
cooperativas com n&o associados.

Assim, a Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social pode
receber recursos de duas “fontes”. resultado liquido decorrente do ato
nao-cooperativo e sobras liquidas.

Finalmente, a conta Sobras ou Perdas a Disposi¢cdo da Assembléia Geral
€ equivalente a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados em uma Sociedade por
Acoes.

Por isso, na situacdo de Perdas a Disposicdo da Assembléia Geral,
destaca-se o texto da Lei n. 6.404/1976, o qual define, em seu art. 189, paragrafo
anico, que: “O prejuizo do exercicio serd obrigatoriamente absorvido pelos
lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa ordem”.

Assim, em se tratando de cooperativas, na ocorréncia de Perdas a
Disposicdo da Assembléia ou de Resultado negativo decorrente de ato néo
cooperativo, deve-se, em primeiro lugar, utilizar-se o saldo da conta Reserva
Legal. Em seguida, os valores remanescentes devem ser rateados entre 0s
associados.

6. Hipoteses de movimentacgdo do patrimonio liquido

No item anterior foram apresentadas as principais contas que compdem o
patrimonio liquido das cooperativas, bem como sua definicéo.

E importante também a compreenséo das hipéteses de movimentacgéo
que podem ou nao afetar a composicao patrimonial das cooperativas, que, salvo
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as especificidades dos tipos de reservas que podem ser criadas pelas
cooperativas, cabem-lhes as mesmas consideracoes feitas pela Lei 6.404/1976
e pelas normas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Os trés grupos de contas citados no item anterior (capital social, reservas
e sobras/perdas a disposicdo da Assembléia Geral) contém contas que podem
ser movimentadas durante o periodo. Tais movimentacdes podem ser reunidas
em dois grupos, como apresentado por ludicibus, Martins e Gelbcke (2003) e
aqui resumidos, de forma a contemplar as contas pertinentes as cooperativas:
itens que ndo afetam e itens que afetam o patrimdnio liquido.

Partindo-se do modelo de plano de contas ilustrado na tabela 5, vamos
discorrer sobre as referidas movimentacdes. Para cada conta e, quando
pertinente, para cada grupo de contas, serdo apresentadas as possiveis
movimentacgodes e seu reflexo sobre o patriménio liquido.

Ha movimentacdes entre as varias contas que compdem o patriménio
liqguido, que ndo resultam em acréscimos ou diminuicdes do valor total do
referido grupo. Por exemplo, podem ocorrer aumentos de capital utilizando-se o
saldo dos fundos de reserva e a apropriacdo das sobras do periodo. Tais
situagdes ndo alteram o montante do patriménio liquido existente.

Outras movimentacdes, no entanto, podem afetar o montante do
patriménio liquido, sendo representadas por todas as transacfes cujos
lancamentos contabeis tenham contrapartidas com ativos, passivos, receitas e
despesas.

E importante destacar que a movimentacdo que ndo altera o total do
patriménio ndo € relevante na determinacdo de eventual base de célculo da
contribuicdo cooperativista em qualquer dos dois pontos de vista. Sua
apresentacdo e explicacdo se fazem necessarias, no entanto, para melhor
conceituar os termos contbeis, 0s aspectos inerentes a referida terminologia.

A seguir, serdo discutidas as alteracdes em cada conta contbil e seu
efeito sobre o patriménio liquido.

6.1. Capital social integralizado

Como colocado na Resolugao CFC 920/2001, em seu item 10.8.1.7, a conta
capital social pode ser movimentada pela adesdo de novos associados, pela
retencdo estatutaria, pela capitalizacdo de sobras e pela incorporacdo de
reservas, com excecdo daquelas cuja destinacdo obrigatoriamente ndo possa
ser a de capitalizacao.

Cabe algum esclarecimento nesse ponto. As adesdes de novos
cooperados, como previsto na Lei 5.764/1971, em seu art. 29, € livre, mas devem
ser preenchidas as condicfes estabelecidas no estatuto, o qual podera inclusive
restringir a admissao de novos associados.

Conforme artigo 24 da Lei 5.764/1971, da referida lei, o ingresso de um
novo cooperado ocorre mediante aquisicdo de quotas-partes, cujo valor unitario
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ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente no pais. Nenhum
associado salvo disposicéo contida no § 1° do mesmo artigo, podera subscrever
mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-partes.

O art. 30 da Lei 5.764/1971 prevé que a admissédo de novos cooperados
sera efetivada pela aprovacéo do seu ingresso junto ao 6érgdo de administracéo
da cooperativa, complementando-se com a subscricdo das quotas-partes e
assinatura do Livro de Matricula.

O comprometimento do capital subscrito ndo necessariamente coincide
com o aporte efetivo de recursos financeiros (ou equivalentes) a cooperativa,
pois esse podera ocorrer em momentos posteriores.

Uma ultima forma de movimentacao se refere a retirada do associado, por
demisséo, eliminacdo ou exclusdo (arts. 32 a 35 da Lei 5.764/1971). Essa
situacado resultar4 na diminuicdo do capital social da entidade e diminuicdo do
patriménio liquido.

Assim, destaca-se que a variagdo do numero de associados, que se
relaciona com o volume de representacdo que sera destinada a cooperativa,
reflete na composicao patrimonial, havendo, portanto, nexo l6gico na relacéo
dessas duas grandezas.

Cabe destacar que o capital social pode ser aumentado sem que iSSo
resulte no aumento do patriménio liquido: por meio de sobras e por meio de
incorporacgao de reservas.

Aumento de capital com utilizagdo de sobras ocorre em funcédo das
mesmas nao terem sido destinadas as reservas, por ndo estarem previstas no
estatuto e na lei das cooperativas, tendo sido definido em Assembléia Geral
Ordinaria que tais valores, ao invés de serem distribuidos aos cooperados
seriam integralizados, ou seja, passariam a fazer parte do capital social da
cooperativa.

6.2. Reserva de capital: doacdes e subvencdes

A movimentagdo dessas contas, como sugere 0 nome, origina-se de
doacbes e subvencdes realizadas. As doac¢des poderao ser feitas em dinheiro,
bens imdveis, mbveis ou direitos. Tais ativos deverdo ser contabilizados pelo
valor de mercado.

As subvencdes representam incentivos das trés esferas de governo
(federal, estadual ou municipal) e visa incentivar a regido e ou setor no qual a
cooperativa esta instalada e normalmente esta representada pela devolucgéo,
isencdo ou reducdo de impostos devidos (IUDICIBUS, MARTINS, GELBECKE;
2003, p. 297).

Nas duas situacOes ha alteracdo do patrimonio liquido, ja que a entrada
de um ativo ou a reducédo de um passivo por meio da reducdo nos impostos a
pagar resulta em aumento do patrimonio, sem que tais valores tenham transitado
pelo resultado do periodo.
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6.3. Reserva de reavaliacao

Ha duas possibilidades de movimentacdo dessa conta, uma para
contabilizacdo da constituicdo da reserva, com contrapartida no ativo imobilizado
para refletir o valor de mercado de tais bens no balango da cooperativa. Esses
acréscimos nao podem ser incluidos nas sobras do periodo, ja que se tratam de
ganhos ainda n&o realizados, obtidos com terceiros. A composicao dessa
reserva aumenta o saldo do grupo patriménio liquido, mas tais valores néo
podem ser distribuidos entre os cooperados e tdo pouco utilizados para
integralizacao de capital, por representarem apenas um ganho em potencial.

Uma segunda possibilidade de movimentacdo dessa conta é a
amortizag&o da referida reserva, contra a conta de sobras e perdas acumuladas
do periodo, em funcdo da depreciagdo ou baixa do ativo reavaliado.

Cabe destacar que a realizacéo da referida reserva ndo afeta o montante
do patrimdnio liquido, j& que sua amortizacdo sera contabilizada contra a conta
de sobras e perdas acumuladas.

6.4. Reservas de sobras

Tais reservas sdo compostas pelas contas de reserva legal, reserva de
assisténcia técnica, educacional e social, podendo existir outras reservas,
ficando a cargo das cooperativas a constituicio das mesmas.

A reserva legal (previsdo do art. 28 da Lei 5.764/1971) é constituida de
10% ou mais, das sobras liquidas do exercicio, portanto a constituicdo de tal
reserva nao resulta em alteracdo patrimonial. Dado que sua utilizag&o destina-se
a amortizar perdas do periodo e atender ao desenvolvimento de suas atividades,
tem-se que seu aumento resultard em diminuicdo da conta sobras a disposicao
da assembléia geral ordinaria no momento da sua composicéo, o que nao altera
o patrimonio liquido.

Quando ocorrer seu consumo, a diminuicdo se dara contra a mesma
conta, com o objetivo de absorver o resultado menor ocorrido no periodo, em
fungdo do consumo de recursos para manutengdo das atividades da
cooperativa, portanto nesse momento ha uma diminuicdo do patrimonio liquido
da entidade.

A reserva de assisténcia técnica, educacional e social (previsdo do art. 28
da Lei 5.764/1971) é constituida pela destinacdo de pelo menos 5% das sobras
liquidas apuradas no exercicio. O objetivo dessa reserva é prestar assisténcia
aos associados, aos seus familiares e, quando previsto em estatuto, aos
empregados das cooperativas, conforme previsto na Lei 5.764/1971 (art. 28,
inciso Il).

Essa reserva tem as mesmas caracteristicas da reserva legal: ambas sao
previstas na lei das cooperativas, sdo compostas a partir das sobras do periodo
e possuem destinacdo especifica. Sua composi¢cdo nao altera 0 montante do
patrimoénio liquido, mas sua reducdo sim, jA que absorvera as despesas
incorridas com assisténcia aos cooperados. A Resolu¢cdo CFC 920/2001 prevé
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gque o0s gastos incorridos durante o exercicio com assisténcia técnica,
educacional e social devam ser reconhecidos como despesa. Ao final do periodo
em que ocorreram essas despesas, sera feita a reversdo da reserva contra a
conta de sobras a disposicdo da assembléia geral ordinaria. Esse conjunto de
eventos resulta em diminuicdo do patrimonio liquido.

6.5. Resultados a disposicdo da Assembléia Geral Or  dinaria

Nesse grupo ha a conta de sobras e perdas a disposi¢cdo da assembléia
geral ordinaria. Essa conta é movimentada pelas sobras ou perdas obtidas
durante o periodo, pelas transferéncias a reservas e pela destinagdo de acordo
com resolucdes da assembléia geral ordinaria. E a partir desse resultado que as
reservas de sobras sdo constituidas, cabe lembrar que os resultados oriundos
da operacao da cooperativa com nao associados ndo podem ser distribuidos aos
cooperados, seu montante compord a reserva de assisténcia técnica,
educacional e social.

Ainda em relacdo a distribuicdo das sobras aos associados é preciso
observar o que esta contido no artigo 24, paragrafo 3°, da Lei 5.764:

E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de
guaisquer associados ou terceiros excetuando-se 0s juros até o
méaximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a
parte integralizada.

Portanto, a remuneracéo do capital do cooperado esta limitada a até 12%
sobre o capital integralizado, desde que haja sobras no periodo, apdés a
constituicdo de reservas de sobras previstas em lei e no estatuto da cooperativa.

7. Consideracdes contabeis e econdmicas

Faz-se aqui uma analise dos diversos pontos levantados ao longo do
texto e uma consideracéo ao final.

7.1. Consideracdes contabeis

Conforme observado, o patriménio liquido é constituido pelo grupo de
contas cujo saldo acumulado tem servido de base de calculo para a contribuicéo
cooperativista. Em tese, a contribuicdo cooperativista poderia incidir sobre
qualquer base quantificavel. Isso depende do objetivo estabelecido para a
arrecadacédo. Determinados tributos governamentais, por exemplo, tem o
objetivo de desincentivar o consumo de produtos maléficos a saude; outros, de
regular os fluxos de comeércio exterior. No caso da contribuicdo cooperativista, €
claro o objetivo de promover a sustentabilidade financeira de toda a estrutura de
representacdo cooperativista, para que esta tenha condicbes de realizar
plenamente suas atribuicdes.

Dentro da interpretacdo de que a referida contribuicdo incide sobre o
saldo acumulado do patriménio liquido das cooperativas, o objetivo tende a ser
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cumprido, uma vez que o Patrimonio Liquido - PL reflete a riqueza existente e
manté-la ou aumenta-la € também o intuito de qualquer cooperativa. Sendo
assim, os fluxos de pagamentos das contribuicbes cooperativistas tendem a ser
recorrentes, permitindo a existéncia de uma estrutura fixa de representacao.

Entretanto, vamos fazer uma analise mais profunda das consequéncias
da incidéncia da contribuicdo cooperativista sobre a movimentacgéo de ingresso
de novos capitais e a constituicdo de novas reservas.

Do ponto de vista contabil, o patriménio liquido pode ter seu valor
aumentado pela entrada de novos cooperados, por doacdes e subvencdes e
pela obtencéo de sobras durante o periodo.

Por outro lado, o patriménio liquido também pode sofrer reducdes, por
conta da saida de cooperados, pela utilizacdo de reservas, pela ocorréncia de
perdas durante o periodo ou pela destinacdo de recursos deliberada pela
Assembléia Geral Ordinaria - AGO.

Ha também movimentacdes internas nas contas do patrimonio liquido que
nao alteram o seu valor.

Com isso, mesmo considerando a ocorréncia de sobras ou perdas
periddicas, as movimentagdes em contas do PL que alteram o seu valor tendem
a ter valores erraticos ou com grande desvio em relacdo a média, em funcao das
poucas possibilidades de ocorréncia dos eventos que originam essas alteragdes
de valores e dos mesmos néo serem frequentes.

Para mostrar isso, foi feito um levantamento das 60 maiores cooperativas
do pais. A média de PL dessas cooperativas, considerando apenas as que tém
dados disponiveis para os dois anos, é de R$ 98 milhdes em 2004 e de R$ 113
milhdes em 2005, com desvio-padréo estatistico de R$ 152 e R$ 179 milhdes,
respectivamente. A média de sobras liquidas, que em parte constitui a formacéo
de novas reservas, foi de R$ 18 milh6es em 2004 e de R$ 33 milhdes em 2005.
Entretanto, o desvio-padréo foi de R$ 38 milhdes em 2004 e de R$ 129 milhdes
em 2005. O PL dessas cooperativas variou de um ano para o outro 17%, com
desvio-padrao da variagdo de 23%, enquanto que as sobras variaram 114%,
mas com desvio-padrdo de 591%. Isso mostra que o PL é uma medida mais
estavel do que a movimentacdo por obtencdo de sobras, para efeito de
contribuicdo cooperativa.

Um outro ponto deve ser destacado. Nem toda sobra constituiria a
reserva. Uma gestdo dos dispéndios mais acurada poderia, inclusive, néo
permitir a existéncia de sobras, caso a base de calculo da contribuicdo fosse
sobre essa movimentagao.

7.2. A analise econbmica

Do ponto de vista econdmico, também ndo se pode considerar as
variacfes de tamanho relativo ou de tamanho financeiro — Patriménio Liquido —
como bases econbmicas confidveis para o célculo de alguma contribuicéo,
conforme as tabelas de 1 a 3, pois:
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Cooperativas pequenas, em regides pouco desenvolvidas e que
apresentem naturalmente um forte processo de crescimento, tendem a
apresentar maiores variacbes relativas de estrutura, namero,
empregados, atividade econdmica e, por conseguinte de Patrimbnio
Liquido e Capital Social, tendo que contribuir desproporcionalmente a seu
tamanho e sua demanda de representacao;

Cooperativas grandes, em regides desenvolvidas, e que demandam um
grande esforco de representacdo, podem também eventualmente
demonstrar pequenas variacfes ou até mesmo negativas de numero de
organizacdes, associados e trabalhadores em funcdo de processos de
modernizacdo, crescimento e de ganho tecnolégico. Dessa forma, é
possivel que também em termos financeiros essas possam
eventualmente apresentar situacfes relativas de pequena variacdo em
seu Patrimonio Liquido e em seu Capital Social, podendo assim contribuir
muito pouco ou até ndo contribuindo para a representacdo do
cooperativismo brasileiro, apesar de serem as maiores demandantes.

Dessa forma, ndo ha uma logica econdmica que possa sustentar um

sistema de representacao — Organizacéo de Interesse Privado [OIP] — baseado
em contribui¢cdes relativas a variagbes, 0 que se apresenta como um sistema
muito injusto com a diversidade de tamanhos, estagios de desenvolvimento e
objetivos econdmicos de cada um dos ramos do Cooperativismo Brasileiro e em
cada uma das regifes do pais.

Nesse caso, esse processo de contribuicdo por variacao se apresentaria

muito injusto economicamente:

Com as menores cooperativas, que devem apresentar algum processo de
crescimento sustentado ao longo dos anos, e grandes variacoes relativas;

Com os ramos mais frageis, como trabalho, transporte, producao, entre
outros, que se caracterizam por cooperativas de trabalhadores mais
pobres e de menores tamanhos financeiros relativos e que devem
também apresentar um processo de crescimento futuro maior e, portanto
também uma maior variacao relativa; e

Com as regibes menos desenvolvidas do pais como o Nordeste, Norte e
Centro — Oeste que terdo o0 seu cooperativismo, em fase de crescimento,
relativamente mais onerado por contribui¢cdes de representacao.

Na analise econbmica, os maiores beneficiarios desse processo de

contribuicdo por variagdo seriam, respectivamente:

As maiores cooperativas que esgotaram 0O processo de crescimento
econdmico e que devem apresentar variacao relativa muito pequena,
nulas ou até negativas e, portanto contribuindo com valores muito
pequenos;
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* Os ramos mais antigos e desenvolvidos como 0 agropecuario, de crédito
e de saude, que podem apresentam menores taxas de crescimento
relativo, em determinadas condicoes;

* As regides mais ricas do pais, com a regido Sul e a regido Sudeste, onde
0 cooperativismo ja se encontra em uma fase elevada de crescimento e
desenvolvimento.

Um outro ponto de vista ainda deve ser tomado. No curto prazo, esse
quadro seria extremamente vantajoso para as cooperativas beneficiadas; afinal,
continuariam tendo acesso aos beneficios e auxilios voltados ao
aperfeicoamento profissional de seus funcionarios sem pagar pelo servico
proporcionado pelas representacdes. Os recursos gerados com a contribuicéo
cooperativista em outras localidades seriam distribuidos e amortizariam o0s
gastos daquela regido e, dessa forma, o equilibrio seria novamente atingido.

Ocorre que, no médio prazo, as cooperativas de localidades que ainda
estivessem recebendo o aporte de novos associados, se comportariam de forma
oportunista, impedindo a entrada de novos cooperados e gerenciando melhor
seu dispéndio. Assim, também deixariam de pagar a contribuicdo cooperativista.

Assim, sob o ponto de vista estrito da l6gica econdmica, pode-se concluir
com seguranca absoluta que a melhor base de calculo para contribuicdo para
Organizagdes de Interesses Privados - OIP’s seria alguma medida de tamanho
total financeiro, e ndo de variacdo, de forma a propiciar que as maiores, mais
desenvolvidas e as organizacbes ja consolidadas, das regibes mais
desenvolvidas, venham naturalmente a contribuir na proporcao de seu tamanho,
de sua importancia econdmica e da sua demanda por representacao.

7.3 Consideracdes Finais

Considerando essa analise, a concluséao justa socialmente e eficiente é de
gue uma base de célculo para uma contribuicdo cooperativista ndo poderia ser
constituida pelo movimento de ingresso de novo capital, variacdo, e/ou pela
constituicdo de novas reservas. Mas essa sim deveria ser constituida pelo saldo
total do valor do capital integralizado e das reservas existentes no patriménio
liguido da organizag&o cooperativa.
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